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บทสรุปสำาหรับผู้บริหาร
บทนำา

ความโปร่งใส: เครื่องมือเพ่ือธรรมาภิบาล

นิยามความโปร่งใสในรายงานฉบับนี้

หลักการสิบข้อ

หลักการข้อที่ 1:  
การระบุอัตลักษณ์ของเรือประมง

ภูมิหลังและปัญหา

การจัดทำาอัตลักษณ์ของเรือประมง (UVIs) เพ่ือการบริหาร
จัดการและการบังคับใช้ที่ดีขึ้น

กรณีศึกษา: การปฏิรูปการจดทะเบียนเรือของประเทศไทย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 1

หลักการข้อที่ 2: 
ทะเบียนเรือ

ภูมิหลังและปัญหา

การให้สิทธิ์ในการทำาประมง ใบอนุญาต และข้อตกลงการเข้าถึง

เงินอุดหนุน

บทลงโทษ

กรณีศึกษา: เรื่องราวความสำาเร็จของการใช้ฐานข้อมูลเรื่อง 
การให้สิทธิ์ทำาประมง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 2

หลักการข้อที่ 3: 
เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง

ภูมิหลังและปัญหา

การรวมศูนย์การถือครองเปน็เจ้าของ การฟอกเงิน และการทุจริต

กรณีศึกษา: Fishrot

แนวทางขององค์กร Open Ownership

ข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงด้านใดบ้าง 
ที่ควรถูกรวบรวม ?

กรณีศึกษา: เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงและบริษัท 
Soperka

การเปิดเผยข้อมูลความเป็นเจ้าของ

กรณีศึกษา: คำาตัดสินของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป 
เกี่ยวกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่่แท้จริง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 3

หลักการข้อที่ 4: 
ธงจดทะเบียนสะดวก 

ภูมิหลังและปัญหา

ความรับผิดชอบของรัฐเจ้าของธง

กรณีศึกษา: เมื่อนำาธงจดทะเบียนสะดวกไปใช้จริง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 4

หลักการข้อที่ 5: 
ตำาแหน่งของเรือ

ภูมิหลังและปัญหา

การติดตามเรือด้วยระบบ VMS และ AIS 

กรณีศึกษา: ความจำาเป็นของระบบ VMS และข้อดีต่อ
อุตสาหกรรมประมง

มองไปข้างหน้า

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 5

หลักการข้อที่ 6: 
การถ่ายโอนสัตว์น้ำาระหว่างเรือ

ภูมิหลังและปัญหา

กรณีศึกษา: กองเรือประมงผิดกฎหมายถูกขึ้นบัญชีดำาหลัง 
การสืบสวน

แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

พัฒนาการล่าสุดในองค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค 
(RFMOs)

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 6

หลักการข้อที่ 7: 
การตรวจสอบย้อนกลับ

ภูมิหลังและปัญหา

การดำาเนินงานตรวจสอบย้อนกลับในภาคการประมง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 7

หลักการข้อที่ 8: 
เครื่องมือระหว่างประเทศ

ภูมิหลังและปัญหา

PSMA

ข้อตกลงเคปทาวน์

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่188

กรณีศึกษา: ความสำาคัญของการนำาไปปฏิบัติ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 8

หลักการข้อที่ 9: 
การเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วม

ภูมิหลังและปัญหา

กลุ่มคนชายขอบ

บทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 9

หลักการข้อที่ 10: 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและบังคับใช้แรงในทะเล

ภูมิหลังและปัญหา

ความก้าวหน้าในการปกป้องสิทธิมนุษยชน

กรณีศึกษา: การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตรวจจับแรงงานบังคับ

รวมสิทธิแรงงานและการประมงเข้าด้วยกัน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 10

บทสรุป
เชิงอรรถ
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ตัวย่อและความหมาย อภิธานศัพท์

AIS - ระบบการแจ้งข้อมูลเรืออัตโนมัติ    

C188 - อนุสัญญาว่าด้วยการทำางานในภาคการประมงขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2550 (เลขท่ี188)

CCS - โครงการรับรองการจับสัตว์น้ำา     

CDS - โครงการเอกสารรับรองการจับสัตว์น้ำา    

CSO - องค์กรภาคประชาสังคม

CTA - ข้อตกลงเคปทาวน์

CTE - เหตุการณ์ติดตามท่ีสำาคัญ

EEZ - เขตเศรษฐกิจจำาเพาะ

EJF - มูลนิธิความยุติธรรมเชิงส่ิงแวดล้อม    

EU - สหภาพยุโรป

FAO - องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ   

FiTI - โครงการความโปร่งใสด้านการประมง    

FoCs - ธงจดทะเบียนโดยสะดวก

GFW - องค์กรเฝา้ระวังการประมงท่ัวโลก

GIES - ระบบแลกเปล่ียนข้อมูลระดับโลก

HREDD - กระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อม

ICCAT - คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยการอนุรักษ์ทูน่ามหาสมุทร
แอตแลนติก

ICS - โครงการควบคุมการนำาเข้า 

ILO - องค์การแรงงานระหว่างประเทศ

การอนุญาต: หมายถึงข้อตกลงอย่างเปน็ทางการระหว่างหน่วยงานกำากับดูแล
กับเรือประมง บริษัท เจ้าของเรือ หรือผู้มีส่วนรับผิดชอบอ่ืน ๆ ซ่ึงมักใช้กับ 
เรือท่ีจดทะเบียนธงของรัฐน้ัน ๆ ทำาการประมงในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (EEZ) 
หรือภายนอกน่านน้ำาของตนเอง

ข้อตกลงการเข้าถึง: หมายถึงการอนุญาตให้เข้าทำาการประมง หรืออ่ืน ๆ  
ตามท่ีระบุไว้โดยละเอียด เช่น การอนุญาตให้ใช้เคร่ืองมือประมงประเภทใด
เป็นการเฉพาะ มุ่งเน้นไปท่ีการอนุญาตให้เรือต่างชาติเข้าถึงเขตเศรษฐกิจ
จำาเพาะของประเทศคู่สัญญาเพ่ือจับทรัพยากรประมงส่วนเกินได้

เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง: หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีมีสิทธิหรือ 
ผลประโยชน์ในรายได้หรือทรัพย์สินบางส่วนของนิติบุคคล หรือมีสิทธิในการ
กำากับหรือควบคุมกิจกรรมของนิติบุคคลน้ัน ความเปน็เจ้าของและใช้อำานาจ
ควบคุมทำาได้ท้ังทางตรงหรือทางอ้อม1

กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการประมง: (Fishing-related activity) หมายถึงการ
ดำาเนินการใด ๆ เพ่ือสนับสนุนหรือเตรียมการสำาหรับทำาประมง รวมถึงการ 
นำาข้ึนบก การบรรจุหีบห่อ การแปรรูป การขนส่งข้ามเรือ หรือการขนส่งสัตว์น้ำา
ท่ียังไม่ถูกนำาข้ึนบกท่ีท่าเรือ รวมถึงการจัดหาเสบียงต่าง ๆ เช่น บุคลากร  
เช้ือเพลิง เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ในทะเล2

เรือประมง: หมายถึงเรือพาหนะหรือเรือใด ๆ ท่ีมีการประกอบข้ึน หรือต้ังใจ 
เพ่ือนำามาใช้เพ่ือการประมงหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการประมง3  

เช่น เรือประมง เรือสนับสนุน และเรือขนส่งแช่เย็น

ผู้ สังเกตการณ์การประมง :  หมายถึงผู้ เชี่ยวชาญที่รวบรวมข้อมูล 
ด้านการดำาเนินงานการประมง การจับสัตว์น้ำา และสัตว์น้ำาพลอยได้ 
ที่ทำางานอยู่บนเรือประมงเชิงพาณิชย์และโรงงานแปรรูปบางแห่ง เพ่ือให้
มั่นใจว่าธุรกิจนั้นปฏิบัติตามกฎระเบียบและยังเก็บข้อมูลเพ่ืออสนับสนุน
การวิจัยทางวิทยาศาสตร์

การกระโดดธง: หมายถึงการเปล่ียนธงเรือบ่อยคร้ัง ทำาให้การกำาหนดเขต
อำานาจศาลยากข้ึน สำาหรับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดทะเบียนธง หากพบ
ว่ามีการกระโดดธง ควรนำามาพิจารณาว่ายังควรอนุญาตให้เรือท่ีมีประวัติ 
ดังกล่าวใช้ธงได้หรือไม่

ธงจดทะเบียนโดยสะดวก: หมายถึงรัฐท่ีไม่สามารถหรือไม่ต้องการดำาเนินการ
ตามข้อผูกพันท่ีมีต่อเรือ รัฐท่ีไม่ต้องการเก่ียวข้องใกล้ชิดกับเรือท่ีจดทะเบียน 
และเปิดให้บุคคลท่ัวไปลงทะเบียนกับรัฐตนได้ ธงเหล่าน้ีมักจดทะเบียน 
อย่างผ่อนปรนและไม่มีการบังคับใช้กฎหรือหากมีก็น้อยมาก จึงถูกเรียกว่า 
เปน็ การจดทะเบียนแบบเปดิ หรือ ธงท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ

การเปล่ียนธง: หมายถึงการเปล่ียนทะเบียนเรือไปยังประเทศอ่ืน เพ่ือให้ 
เรือดำาเนินการภายใต้ธงจดทะเบียนโดยสะดวกได้

IMO - องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ    

ITWF - สหพันธ์แรงงานขนส่งระหว่างประเทศ   

IUU - การทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม

KDE - องค์ประกอบข้อมูลหลัก

LMIC - ประเทศรายได้ต่ำาและปานกลาง     

MCS - การเฝา้ระวัง ควบคุม และตรวจสอบ   

MMSI - รหัสประจำาตัวเรือสากล     

MPA - พ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเล

MSG - กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝา่ย

RFMO - องค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค   

SIMP - โครงการตรวจสอบการนำาเข้าอาหารทะเล

SMEFF - การจัดการท่ีย่ังยืนของกองเรือต่างประเทศ  

SOLAS - อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล

TMT - ระบบตรวจสอบและติดตามเรือประมง

UNCLOS - อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล   

UN - องค์การสหประชาชาติ

UVI - การระบุอัตลักษณ์ของเรือประมง

VMS - ระบบติดตามเรือประมง

WTO - องค์การการค้าโลก

รัฐเจ้าของธง: หมายถึงประเทศที่อาจเป็นประเทศชายฝั่ งหรือประเทศที่ 
ไม่มีทางออกสู่ทะเล ที่เปิดให้เรือประมงจดทะเบียนและอนุญาตให้เรือใช้ธง
ของตน

การทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU): 
หมายถึงกิจกรรมท่ีละเมิดกฎหมายและข้อบังคับด้านประมง ไม่แจ้งหรือ 
แจ้งข้อมูลเท็จให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ หรือทำาประมงในพ้ืนท่ีท่ีไม่มี
มาตรการอนุรักษ์และจัดการประมง 

องค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO): หมายถึงองค์กร
ระหว่างประเทศของหลายประเทศท่ีทำาหน้าท่ีดูแล จัดการและอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตว์น้ำาในเขตประมงท่ีใช้ร่วมกัน

บทลงโทษ: หมายถึงคำาส่ัง บทลงโทษ หรือการลงทัณฑ์ทางกฎหมายอย่าง 
เปน็ทางการ มักบังคับใช้โดยหน่วยงานรัฐบาล บทลงโทษสามารถบังคับใช้ 
กับเรือ กองเรือ เจ้าของเรือ ผู้บังคับบัญชา ลูกเรือ บริษัท หรือหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้องกับการละเมิดหรือกระทำาผิด บทลงโทษอาจเปน็ทางอาญา ทางแพ่ง 
หรือทางปกครอง และอาจเปน็การลงโทษช่ัวคราว บางส่วน หรือถาวร รูปแบบ
ของบทลงโทษอาจรวมถึง การระงับใบอนุญาต การยึดเรือ เคร่ืองมือ สัตว์น้ำา
ท่ีจับได้ หรือรายได้ การห้ามนำาเข้าสินค้า การปรับ การจำาคุก การตัดสิทธ์ิ 
ในการดำาเนินธุรกิจในอนาคต และการติดต้ังอุปกรณ์ตรวจสอบ

เงินอุดหนุน: หมายถึงการมอบเงินท้ังทางตรงหรือทางอ้อมให้แก่บุคคล 
หรือบริษัท มักมาในรูปแบบการชำาระเงินสดจากรัฐบาลหรือการลดภาษี  
โดยท่ัวไปเงินอุดหนุนจะช่วยแบ่งเบาต้นทุนการดำาเนินงาน ทำาให้ธุรกิจหรือ 
ภาคส่วนท่ีได้รับการสนับสนุนมีต้นทุนท่ีต่ำาลงหรือแข่งขันได้มากข้ึน

เขตปลอดภาษี: หมายถึงเขตอำานาจศาลท่ีเก็บภาษีต่ำาหรือไม่เก็บภาษีนักลงทุน
ต่างชาติ มักเก็บความลับและปฏิเสธความร่วมมือไม่แลกเปล่ียนข้อมูล 
กับเขตอำานาจศาลอ่ืน

ความโปร่งใส: หมายถึงการที่รัฐบาลเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วนและ
เป็นปัจจุบัน รวมถึงเปิดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าถึงข้อมูลนั้นได้ ข้อมูล 
ควรถูกจัดทำาไว้ในฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้งานง่าย โดยมีการจัดทำา 
ส่ิงอำานวยความสะดวกพิเศษหากจำาเป็น เพ่ือให้ทุกคนเข้าถึง ใช้ และตีความ
ข้อมูลได้อย่างง่ายดาย เพ่ือมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพในการตัดสินใจ 
และเป็นฐานในการตัดสินใจและดำาเนินการที่มีข้อมูลมากขึ้น

การขนถ่ายระหว่างเรือ: หมายถึงการถ่ายโอนสัตว์น้ำาหรือผลิตภัณฑ์ 
จากสั ตว์น้ำ าจากเรือประมงหนึ่ ง ไปยังอีกลำาหนึ่ ง ไม่ว่ าจะโดยตรง 
หรือโดยอ้อม หรืออำานวยความสะดวกในการถ่ายโอนหรือขนส่งสินค้า 
ก่อนนำาขึ้นบก เป็นกิจกรรมการประมงที่ปฏิบัติกันอย่างแพร่หลายใน 
ทุกภูมิภาคของโลกและในแหล่งประมงต่าง ๆ4
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ปลาถือเป็นหน่ึงในทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำาคัญท่ีสุดของโลก แต่กำาลังเผชิญกับแรงกดดันท่ีเพ่ิมข้ึน 
จากกิจกรรมของมนุษย์ ซ่ึงไม่เพียงคุกคามสุขภาพของระบบนิเวศทางทะเลเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลต่อวิถีชีวิต
และความม่ันคงทางอาหารของผู้ท่ีพ่ึงพาอุตสาหกรรมประมงท่ัวโลกอีกด้วย องค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ประมาณการไว้ว่า ในปคี.ศ. 2021 ประชากรปลาท่ัวโลกกว่า 37.7% ถูกทำาประมง 
ในระดับท่ีไม่ย่ังยืนทางชีวภาพ

มีปัจจัยหลายส่วนที่ทำาให้เกิดการทำาประมงเกินขนาด รวมถึงกฎหมายที่ไม่ครอบคลุมพอ การบังคับ
ใช้กฎหมายที่หย่อนยาน และการขาดเจตจำานงทางการเมือง อย่างไรก็ตามสาเหตุที่สำาคัญที่สุด
ประการหนึ่งคือการขาดความโปร่งใสในการประมง ความโปร่งใสที่กล่าวถึงในรายงานฉบับนี้ 
หมายถึงการเผยแพร่ข้อมูลเรือ  กิจกรรมการประมง และการตัดสิ นใจด้านการจัดการ 
และการบริหารการประมงอย่างเปิดเผยและเข้าถึงได้ ความไม่ชัดเจนของข้อมูลดังกล่าวเป็น 
สาเหตุให้เกิดการทำาประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) มากขึ้น  
และเป็นอุปสรรคต่อการเจรจาระหว่างผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียในภาคการประมง เช่น รัฐบาล  
ชุมชนประมง อุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม และผู้บริโภค อีกทั้งยังทำาให้ความพยายามในการแก้ไข
ต้นตอของปัญหาอื่น ๆ ภายในภาคส่วนนี้มีความยากลำาบากและซับซ้อนขึ้น

การเก็บข้อมูลและนำาออกเผยแพร่สู่สาธารณะ นำามาซึ่งการเพ่ิมความโปร่งใสที่ได้จะก่อให้เกิดผลดี
หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการช่วยสร้างความมั่นคงทางอาหารด้วยการปรับปรุงความยั่งยืนของ
การประมง รักษาวิถีชีวิตชาวประมงให้มั่นคงด้วยการป้องกันไม่ให้ใช้ทรัพยากรมากเกินไป เพ่ิมขีด
ความสามารถในการต่อสู้กับการละเมิดสิทธิมนุษยชนและแรงงานในทะเล ตลอดจนส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมตัดสินใจ ลดการทุจริต เสริมสร้างการบังคับใช้กฎหมาย และส่งเสริมการกระจาย
ผลประโยชน์ในสังคมอย่างเป็นธรรมมากขึ้น ความโปร่งใสช่วยให้บรรลุผลลัพธ์เหล่านี้ ได้ 
โดยเปิดเผยการกระทำาของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการประมง ให้ข้อมูลเชิงลึก 
ที่สามารถนำามาใช้อ้างอิงและประกอบการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
ประมงอื่น ๆ มีความรู้เพียงพอที่จะเข้าร่วมกระบวนการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เพ่ือตอบสนองวาระเร่งด่วนเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสในภาคการประมง ภาคีเครือข่ายเพ่ือความ
โปร่งใสในกิจการประมง ภาคี (Coalition for Fisheries Transparency) จึงก่อตั้งขึ้นในปี 
ค.ศ. 2022 ภาคีกลุ่มนี้เป็นเสียงขององค์กรภาคประชาสังคมทั่วโลก (CSOs) ที่พยายามส่งเสริม
ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการบริหารและจัดการการประมง สารัตถะสำาคัญของกลุ่มภาคี
คือ "กฎบัตรสากลเพ่ื อความโปร่งใสในกิจการประมง" (Global Charter for Fisheries 
Transparency) ซึ่งกำาหนดหลักการสิบข้อที่กล่าวถึงการขาดความโปร่งใสในด้านสำาคัญสามด้าน 
ได้แก่ ข้อมูลเรือ กิจกรรมการประมง และการบริหารจัดการ กฎบัตรนี้ทำาหน้าที่เป็นกรอบแนวทาง
สำาหรับรัฐบาลในการดำาเนินการปฏิรูปนโยบายความโปร่งใสในการประมงทั้งในเชิงกฎหมายและ 
ในทางปฏิบัติ กฎบัตรนี้ครอบคลุมความเข้าใจด้านความโปร่งใสอย่างรอบด้าน โดยไม่เพียงเน้นการ
รวบรวมและจัดหาข้อมูล แต่ยังเน้นการใช้ข้อมูลเพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมและผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะขับเคลื่อนการดำาเนินการในภาคการประมงและ 
มีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจในระดับโลก

ภาคีเครือข่ายได้ร่วมกันภาคีจัดทำารายงานฉบับนี้ขึ้นมาเพ่ืออธิบายหลักการทั้งสิบข้อของกฎบัตร
สากลฯ โดยกล่าวถึงบริบทของแต่ละข้อ ให้คำาแนะนำาเชิงปฏิบัติแก่รัฐบาลและองค์กรภาค 
ประชาสังคมเพ่ือใช้ในการดำาเนินงาน รวมถึงรวบรวมตัวอย่างและแนวทางการประยุกต์ใช้ในบริบท
ปัจจุบัน แม้ว่ารายงานฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้รัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบและดำาเนินการก็ตาม  
แต่ภาคีเครือข่ายภาคีก็ยังตั้งใจให้กฎบัตรสากลฉบับนี้ เป็นแนวทางส่งเสริมให้องค์กรภาค 
ประชาสังคมขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงโดยส่ือสารและร่วมสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบ
ในกิจการประมงกับรัฐบาลอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

อย่างไรก็ตามแม้ว่ากฎบัตรฉบับนี้จะสามารถนำาไปใช้ได้กับการประมงทุกภาคส่วน รายละเอียดของ
แนวทางปฏิบัตินั้นมีความเหมาะสมสำาหรับการนำาไปใช้กับอุตสาหกรรมการประมงขนาดใหญ่ได้ทันท ี
และถึงแม้ว่าประมงขนาดเล็กจะมีความสำาคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน แต่หลักการบางข้อภายใต้ 
กฎบัตรฯ อาจต้องมีการปรับให้เหมาะสมก่อนที่จะนำาไปใช้กับภาคการประมงรายย่อยให้เกิด
ประสิทธิภาพได้

ความโปร่งใสช่วยให้
บรรลุผลลัพธ์เหล่าน้ีได้
โดยเปดิเผยการกระทำา 
ของหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการ
ประมง ให้ข้อมูลเชิงลึก 
ท่ีสามารถนำามาใช้อ้างอิง
และประกอบการตัดสิน
ใจได้ดีย่ิงข้ึน ซ่ึงจะช่วยให้
ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับกิจการ
ประมงอ่ืน ๆ มีความรู้
เพียงพอท่ีจะเข้าร่วม
กระบวนการตัดสินใจได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

บทสรุปสำาหรับผู้บริหาร
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การโอบรับและนำาหลักการเหล่านี้มาปฏิบัติ จะแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการ 
ส่งเสริมการทำาประมงอย่างยั่งยืน ปกป้องทรัพยากรทางทะเล และส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ 
ความเป็นธรรมในภาคการประมง นอกจากนี้ รัฐบาลจะได้รับประโยชน์จากการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของผลิตภัณฑ์ประมงของตนในตลาดโลก รวมถึงปกป้องลูกเรือ ผู้บริโภค  
และสาธารณชนจากพฤติกรรมอันมิชอบด้วยกฎหมายจากผู้อยู่ภายนอกของห่วงโซ่อุปทานอาหาร
ทะเล เมื่อรัฐบาลเดินหน้าลงมือปฏิบัติตามหลักการเหล่านี้ องค์กรภาคประชาสังคมจะกลายเป็น 
ผู้มีบทบาทสำาคัญอย่างขาดเสียมิได้ เพ่ือตรวจสอบให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อพันธสัญญาด้าน 
ความโปร่งใส และผลักดันให้รัฐบาลดำาเนินการตามหลักการของกฎบัตรอย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ

หากนำาข้อมูลเชิงลึกและคำาแนะนำาที่ระบุไว้ในรายงานนี้มาใช้ประโยชน์ องค์กรภาคประชาสังคม 
จะสามารถจัดลำาดับความสำาคัญในการทำางานของตนอย่างมีกลยุทธ์ ขยายโครงการรณรงค์ และ
ร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือดำาเนินการปฏิรูปที่ เป็นรูปธรรม ภาคีฯ สนับสนุนให้ องค์กร 
ภาคประชาสังคมใช้อำานาจที่มีอยู่ในมือร่วมกันให้เต็มที่  โดยใช้ประโยชน์จากการทำางานของตน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อนในภาคการประมง และผลักดันให้เกิดความก้าวหน้า ไปสู่อนาคต 
ที่เกิดความร่วมมือ เป็นธรรม และยั่งยืนมากยิ่งขึ้น

1
กำาหนดให้เรือประมงทุกลำา รวมถึงเรือขนส่งสินค้าประเภทแช่เย็นและเรือสนับสนุน (ต่อจากนี้ 
เรยีกโดยรวมวา่ "เรอืประมง") ตอ้งมหีมายเลขประจำาตวัเฉพาะ และตอ้งส่งขอ้มลูนีไ้ปยงัฐานขอ้มลู 
Global Record ของ FAO และ RFMOs รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

2

เผยแพร่ข้อมูลใบอนุญาตเรือประมงท่ีครอบคลุมและปรับปรุงเป็นปัจจุบัน รวมถึงข้อมูลที่สำาคัญ
ของเรือ การได้รับอนุญาตต่างๆ เงินอุดหนุน ข้อตกลงการเข้าพ้ืนที่ที่ประกาศใช้เป็นทางการ และ
บทลงโทษ (สำาหรับการทำาประมงและการกระทำาผิดเกี่ยวกับแรงงาน) และยังต้องส่งข้อมูลนี้ 
ไปยังฐานข้อมูล Global Record ของ FAO

3 เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ตัวจริงของเรือประมง

4

ยุติการอนุญาตใช้ธงจดทะเบียนสะดวกแก่เรือประมง โดยบังคับใช้ข้อกำาหนดของ UNCLOS 
มาตราที่ 91 ซึ่งกำาหนดให้เรือและรัฐเจ้าของธงเกี่ยวข้องกันตามจริง และป้องกันไม่ให้เรือประมง
ทำาการประมงผิดกฎหมายหรือกระทำาความผิดอื่นๆ ไม่ว่าจะภายใต้ธงใดก็ตาม และลงโทษเรือ 
ที่กระทำาความผิดนัน้

5 กำาหนดให้เปิดเผยตำาแหน่งเรือสู่สาธารณะ (โดยการแบ่งปันข้อมูล VMS หรือระบบอ่ืนที่ไม่เป็น
สาธารณะ หรือกำาหนดให้ใช้ระบบ AIS)

6 ห้ามการถ่ายโอนสัตวน์้ำาระหว่างเรอืในทะเล เวน้แตจ่ะไดร้บัอนญุาตลว่งหนา้ มกีารตรวจสอบอยา่ง
ใกล้ชิด และบันทึกเป็นสาธารณะ

7
กำาหนดใหม้รีะบบควบคมุทีเ่ขม้งวด เพ่ือใหม้ัน่ใจวา่สัตวน์้ำาทีจ่บัมานัน้ถกูตอ้งตามกฎหมายและตรวจ
สอบย้อนกลับได้ตัง้แต่บนเรือจนถึงมือผู้บริโภค สอดคล้องกับมาตรการควบคุมการจับสัตว์น้ำา 
ที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีการเปิดเผยข้อมูลสำาคัญที่จำาเป็นต่อสาธารณะ

8
ให้สัตยาบันและปฏบิตัติามตราสารระหวา่งประเทศทีก่ำาหนดมาตรฐานชัดเจนสำาหรบัเรอืประมงและ
การค้าผลิตภัณฑ์ประมง รวมถึงข้อตกลง PSMA ของ FAO หลักการและสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน
ของ ILO และอนุสัญญา C188 ของ ILO รวมถึงข้อตกลงเคปทาวน์ของ IMO

9

เผยแพร่ข้อมูลการประมงและการประเมินทางวิทยาศาสตร์ทัง้หมด เพ่ือให้กลุ่มประมงรายย่อย  
คนงานประมง ชมุชนชนพ้ืนเมอืง สมาคมอตุสาหกรรม และภาคประชาสังคมเขา้ถงึข้อมูลได้ ในการ
พัฒนากฎระเบียบประมง ข้อบังคับ เงินอุดหนุน งบประมาณประมง และการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
การเข้าถึงทรัพยากรประมง ทำาให้กระบวนการ นโยบาย และการตัดสินใจเหล่านี้สามารถเข้าถึง 
ได้ง่ายต่อสาธารณะและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

10
รวบรวมและตรวจสอบขอ้มลูดา้นการระบตุวัตนและขอ้มลูประชากรของลกูเรอื (อาท ิสัญชาต ิอาย ุ
เชื้อชาติ และเพศ) เงื่อนไขการจ้างงาน หน่วยงานจัดหางาน สถานที่และวิธีการที่ลูกเรือขึ้นเรือ 
สภาพการทำางานบนเรือ รวมถึงเผยแพร่รายการสรุปข้อมูลเหล่านี้

กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง การโอบรับและนำาหลัก
การเหล่าน้ีมาปฏิบัติ  
จะแสดงให้เห็นถึงความ
มุ่งม่ันของรัฐบาลใน 
การส่งเสริมการทำา
ประมงอย่างย่ังยืน 
ปกปอ้งทรัพยากรทาง
ทะเล และส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมและความเปน็
ธรรมในภาคการประมงข้อ
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บทนำา
ปลาถือเปน็หน่ึงในทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำาคัญท่ีสุดของโลก5 แต่กำาลังเผชิญกับแรงกดดันท่ีเพ่ิมข้ึนจาก
กิจกรรมของมนุษย์ ซ่ึงไม่เพียงแต่คุกคามสุขภาพของระบบนิเวศทางทะเลเท่าน้ัน แต่ยังส่งผลกระทบต่อ 
วิถีชีวิตและความม่ันคงทางอาหารของผู้ท่ีพ่ึงพาอุตสาหกรรมประมงท่ัวโลกอีกด้วย องค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ประมาณการไว้ว่า ในป ีค.ศ. 2024 ประชากรปลาท่ัวโลกประมาณ 37.7% 
ถูกทำาประมงในระดับท่ีส่งผลเสียต่อความย่ังยืนทางชีวภาพ6 ปจัจัยหลายอย่างท่ีมีส่วนทำาให้เกิดสภาพการณ์
ดังกล่าว เช่น กฎหมายท่ีไม่เพียงพอ การบังคับใช้ท่ีหย่อนยาน และการขาดเจตจำานงทางการเมือง อย่างไร
ก็ตาม สาเหตุท่ีสำาคัญประการหน่ึงคือการขาดความโปร่งใสด้านข้อมูลเรือ กิจกรรมการประมง และ 
การตัดสินใจด้านการบริหารและจัดการการประมง ความไม่ชัดเจนน้ีทำาให้การทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) เพ่ิมข้ึน รวมท้ังเปน็อุปสรรคต่อการเจรจาระหว่างผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในภาคการประมง เช่น รัฐบาล ชุมชนประมง อุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม และผู้บริโภค ท้ังยัง
ทำาให้ความพยายามในการแก้ไขปญัหาอ่ืน ๆ ภายในภาคการประมงซับซ้อนย่ิงข้ึนอีกด้วย 

รายงานฉบับน้ี ซ่ึงได้รับมอบหมายจากภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง ภาคี (Coalition 
for Fisheries Transparency)7 จะสำารวจมาตรการสิบข้อท่ีมุ่งแก้ไขปญัหาท่ีเร่งด่วนและซับซ้อนในด้าน
การจัดการประมง (ภาพท่ี 1). มาตรการเหล่าน้ี ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักกันในช่ือ "กฎบัตรสากลเพ่ือความโปร่งใส 
ในกิจการประมง" (Global Charter for Fisheries Transparency) ทำาหน้าท่ีเปน็กรอบแนวทางสำาหรับ
รัฐบาลในการดำาเนินการปฏิรูปนโยบายความโปร่งใสในการประมงท่ีจำาเปน็ 

มูลนิธิความยุติธรรมเชิงส่ิงแวดล้อม (EJF)8 เร่ิมทำางานด้านหลักการด้านความโปร่งใสท้ังสิบข้อเพ่ือแก้ไข
ปญัหาการทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ในปีค.ศ. 2018 ผ่านรายงานฉบับ
สำาคัญท่ีช่ือว่า "โผล่พ้นจากเงามืด (Out of the Shadows).10 รายงานฉบับน้ีเป็นจุดเร่ิมต้นของการ 
ร่างกฎบัตรสากลของภาคีฯ หลักการท้ังสิบข้อน้ีได้รับการขยาย ปรับปรุง และแก้ไขโดยคณะกรรมการ
กำากับนานาชาติของภาคีฯ นอกจากน้ี หลักการข้อใหม่ในกฎบัตรยังได้รับการทบทวนและยืนยันความ 
ถูกต้องด้วยการปรึกษาหารืออย่างเปิดเผยต่อสาธารณะโดยชุมชนผู้เช่ียวชาญจากแวดวงวิชาการ 
รัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

แม้ว่ากฎบัตรจะถูกสร้างข้ึนเพ่ือให้รัฐบาลเป็นผู้รับมอบและนำาไปปฏิบัติในท่ีสุด แต่เป้าหมายเร่งด่วน 
ของภาคีฯ คือการช้ีนำาและเสริมพลังให้แก่องค์กรภาคประชาสังคมท่ัวโลกให้ช่วยขับเคล่ือน 
การเปล่ียนแปลง ด้วยการทำาให้การส่ือสารและมีส่วนร่วมกับรัฐบาลเพ่ือทำางานด้านความโปร่งใส 
และความรับผิดชอบด้านการประมงเกิดความร่วมมือ เป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
ภาคีฯ สนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือมุ่งสร้างความโปร่งใสด้านกฎหมาย นโยบาย และการ 
ลงมือปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการจัดการประมงท่ีเปน็ธรรม ย่ังยืน และมีการบริหารจัดการท่ีดี ไม่ใช้แนวทาง 
การทำาประมงท่ีเปน็อันตราย รวมถึงไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและแรงงาน

ความโปร่งใส: เคร่ืองมือเพ่ือธรรมาภิบาล
ความโปร่งใสเป็นเคร่ืองมืออันทรงพลังในการปรับปรุงการบริหารจัดการในระดับชาติ ระดับภูมิภาค  
และระดับโลก เม่ือข้อมูลท่ีมีอยู่ถูกเผยแพร่ออกสู่สาธารณะและสามารถเข้าถึงได้ง่าย ความโปร่งใส 
อันจะสร้างประโยชน์ได้อีกหลายประการจึงจะเกิด เช่น การปรับปรุงความม่ันคงทางอาหารให้ดีย่ิงข้ึน 
สร้างวิถีชีวิตท่ีม่ันคงสำาหรับชาวประมง ปอ้งกันและบรรเทาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและแรงงานในทะเล 
ความเปิดกว้างและสร้างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ลดการทุจริต บังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดข้ึน  
และกระจายผลประโยชน์ในสังคมอย่างเปน็ธรรมมากข้ึน13 

ความโปร่งใสในระบบสากลต่าง ๆ สำาคัญมากจนองค์การสหประชาชาติ (UN) จัดให้ความโปร่งใสเปน็ 
ส่ิงสำาคัญอันดับต้นในหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ของ UN รวมถึงองค์การอาหารและเกษตร 
แห่งสหประชาชาติ (FAO) และองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) ในระบบของ UN นิยามของคำาว่า
ความโปร่งใสคือ “ความรู้และข้อมูลด้านนโยบายและกิจกรรมของคู่สัญญาต่อสนธิสัญญาท่ีมีเพียงพอ 
ถูกต้องแม่นยำา พร้อมใช้งาน […] และนำาบรรทัดฐาน กฎ และข้ันตอนท่ีกำาหนดโดยสนธิสัญญาไปลงมือ
ปฏิบัติ”14 เลขาธิการสหประชาชาติยังได้กล่าวอีกว่าความโปร่งใสจะทำาให้เกิดความรับผิดชอบ พัฒนา
ผลลัพธ์ท่ีได้ รักษามาตรฐานและวัตถุประสงค์ของสถาบัน และช่วยกระตุ้นความร่วมมือและสร้างคุณูปการ
ท่ีดีย่ิงข้ึน15

ในทางตรงกันข้าม การขาดความโปร่งใสก่อให้เกิดความท้าทายในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ภายใน
อุตสาหกรรมประมงท่ัวโลกอย่างมาก การขาดข้อมูล ความชัดเจน และไม่เปดิเผยสู่สาธารณะส่งผลเสีย
ดังต่อไปน้ี:

• ปกปิดสภาพความเปน็อยูท่ีเ่ปราะบางของลกูเรอื ทำาใหเ้จา้เรอืและตวัแทนทีไ่รศี้ลธรรมเอารัด 
เอาเปรียบลูกจ้างได้ตลอดกระบวนการจ้างงาน

"การขาดความโปร่งใสขั้นพ้ืนฐาน
อาจถูกมองว่าเป็นปัจจัยหลักที่
เอื้อให้เกิดผลกระทบด้านลบ 
ต่าง ๆ ในภาคการประมงโลก  
ไม่ว่าจะเป็นการประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม กำาลังเรือ
ประมงที่มีมากเกินจำาเป็น  
การทำาประมงเกินขนาด  
การให้เงินอุดหนุนที่ไม่เหมาะสม 
การทุจริต และการตัดสินใจ
จัดการประมงที่ไร้ประสิทธิภาพ 
เป็นต้น

กล่าวคือภาคการประมงที่โปร่งใส
มากขึ้นจะช่วยเปิดโปงกิจกรรม
ดังกล่าวได้ทุกครั้งที่เกิดขึ้น  
ทำาให้ผู้กระทำาผิดไม่อาจซ่อนตัว
อยู่เบื้องหลังได้ และจำาเป็นต้อง
ดำาเนินการแก้ไขความผิดนั้น
ทันที"

กว่า 10 ปีท่ีผ่านมา FAO ตระหนักถึง
ความท้าทายเหล่าน้ีเป็นอย่างดี16

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 

(FAO)  รายงานสถานภาพการประมงและ 

เพาะเล้ียงสัตว์น้ำาโลก ปีค.ศ. 2010

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 111010 ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง



• บั่นทอนความเป็นธรรมในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ บางคร้ังทำาให้ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบไม่อาจเรียกร้องสิทธิของตน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทำาให้ผู้กระทำาการบางรายใช้ประโยชน์ 
จากระบบที่ไม่โปร่งใสเพ่ือตักตวงผลประโยชน์จากเงินอุดหนุนได้
มหาศาล

• ทำาให้ประเทศที่ไม่มีข้อมูลการประมงของตนเสียเปรียบในการเจรจา
ระหว่างรัฐบาลระดับภูมิภาคและระดับโลกด้านการจัดสรรทรัพยากร
ประมงทีส่ำาคญั ในระดบัชาต ิการขาดความโปร่งใสยงัทำาให้การประเมนิ
กฎหรือมาตรการอนุรักษ์และการจัดการในการประมงทำาได้ยากขึ้น

• ทำาให้ตรวจสอบความอุดมสมบูรณ์ในการทำาประมง กำาหนดขีดจำากัด
การจับปลาที่ยั่งยืน และดำาเนินมาตรการอนุรักษ์ท่ีมีประสิทธิภาพไม่ได้ 
เนื่องจากไม่มีข้อมูลการประมงที่ถูกต้องและครอบคลุม

เปา้หมายสูงสุดของการเพ่ิมความโปร่งใสคือการบรรเทาผลกระทบด้านลบ 
ท่ีเกิดจากแนวปฏิบัติท่ีไม่ชัดเจน และช่วยสร้างผลลัพธ์ท่ีเป็นธรรมและย่ังยืน
มากข้ึนในภาคการประมง ความโปร่งใสเกิดข้ึนได้โดยการเปิดเผยการ 
ดำาเนินงานและโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการประมง โดยให้ข้อมูลเชิงลึกท่ีเอาไว้ใช้อ้างอิงและประกอบการ 
ตัดสินใจได้ดีย่ิงข้ึน ความโปร่งใสท่ีเกิดจากการทำาให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุกฝ่ายเข้าถึงข้อมูลได้เป็นวิธีท่ีจะช่วยสร้างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ของรัฐบาลได้โดยท่ีทุกคนมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจครบถ้วน และจะทำาให้
ม่ันใจได้ว่านโยบายต่าง ๆ สอดคล้องกับผลประโยชน์และความเข้าใจของชุมชน
โดยรวม นอกจากน้ีความโปร่งใสยังเพ่ิมอำานาจให้แก่สาธารณะและภาค 
ประชาสังคมเพราะทุกคนมีข้อมูลและความรู้เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ 
ร่วมกับรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นในด้านการใช้จ่ายเงินสาธารณะ การจัดการ
ทรัพยากร หรือการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ท่ีสำาคัญ ความโปร่งใส
ยังช่วยธุรกิจดำาเนินการตรวจสอบได้เข้มงวดย่ิงข้ึน และช่วยให้ภาค 
ประชาสังคม หน่วยงานภาคเอกชน และรัฐบาลตรวจสอบความถูกต้อง 
ตามกฎหมายของผลิตภัณฑ์ประมงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน

การจัดเรียงเน้ือหาและขอบเขตรายงานฉบับน้ี
โครงสร้างของรายงานฉบับน้ีมุ่งเน้นไปท่ีหลักการสิบข้อในกฎบัตร โดยจะเร่ิมจากการอธิบายหลักการ
แต่ละข้อตามด้วยการสำารวจปญัหาพ้ืนฐานท่ีหลักการน้ันมุ่งแก้ไขและคำาแนะนำาเชิงปฏิบัติเพ่ือให้รัฐบาล
และองค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) นำาไปใช้ นอกจากน้ี หลักการหลายข้อยังมาพร้อมกับตัวอย่าง 
ในบริบทจริงและกรณีศึกษาเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เห็นภาพการนำาไปประยุกต์ใช้ในบริบทท่ีหลาก
หลาย 

รายงานฉบับน้ีมุ่งเน้นไปท่ีกองเรือประมงขนาดใหญ่ในภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากการทำาประมงเกินขนาด
และการทำาประมงท่ีผิดกฎหมายส่วนใหญ่ยังคงเช่ือมโยงกับภาคส่วนน้ี แม้ว่าการประมงรายย่อยจะมี 
ความสำาคัญไม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากัน แต่รายงานฉบับน้ีมุ่งเน้นไปท่ีการประมงในภาคอุตสาหกรรม เพราะหลัก
การสิบข้อของกฎบัตรสากลพร้อมนำาไปปฏิบัติกับภาคการประมงน้ีได้ทันที ในขณะท่ีหลักการบางข้อ  
หากจะนำาไปใช้กับเรือขนาดเล็กจำาเปน็ต้องมีการปรับให้เหมาะสมเสียก่อน

งานด้านความโปร่งใสในภาคการประมงมีขอบเขตกว้างขวาง
หลายองค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) ที่ทำางานเกี่ยวกับการประมงได้เรียกร้องให้เพ่ิมความโปร่งใส และมักนิยามความโปร่งใสในแบบของตนเอง 
องค์กรบางแห่งมุ่งเน้นเรื่องความโปร่งใสเกือบทั้งหมดหรือในบางด้าน เช่น โครงการความโปร่งใสด้านการประมง (FiTI) ซึ่งทำางานร่วมกับภาคี
ครั้งนี้ โดยเป็นองค์กรที่มุ่งเน้นว่าข้อมูลการประมงใดควรเผยแพร่ออนไลน์โดยหน่วยงานสาธารณะบ้าง18  FiTI มีมาตรฐานความโปร่งใส 12 ข้อ 
ซึ่งเป็นมาตรฐานทางเทคนิคที่ให้รายละเอียดเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับสิ่งที่ควรบรรจุอยู่ในนโยบาย แนวปฏิบัติ และคำาส่ังทางกฎหมายของรัฐบาล 
มาตรฐานทั้ง 12 ข้อนี้ไม่ได้ใช้เพียงแต่กับรัฐบาล แต่ยังรวมถึงภาคประชาสังคมและอุตสาหกรรมการประมง รวมถึงชาวประมงรายย่อย เพ่ือให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดจัดการประมงที่โปร่งใสยิ่งขึ้น FiTI ดำาเนินการตามกระบวนการเกี่ยวกับความโปร่งใสส่ีขั้นตอน ได้แก่ การ 
ให้คำามั่นสาธารณะ การเผยแพร่รายงานความก้าวหน้าประจำาปีเกี่ยวกับคำามั่นดังกล่าว การตรวจสอบความถูกต้อง และการปรับปรุง 
ความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง

อีกหนึ่งองค์กรที่เน้นเรื่องความโปร่งใสคือองค์กรเพ่ือความโปร่งใสในการเปิดเผยเจ้าของที่แท้จริง (Open Ownership)19 ซึ่งมุ่งเน้นที่ 
ความโปร่งใสเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของผลประโยชน์ (หลักการข้อที่ 3) นอกจากนี้ภาคีเพ่ือการแก้ไขปัญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing Action Alliance),20 ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศและผู้สนับสนุนที่ต้องการทำางานร่วมกันอย่างเข้มข้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการทำาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม สมาชิกของกลุ่มยังเรียกร้องให้เพ่ิมความโปร่งใส ในคำามั่นสัญญาของกลุ่ม
ระบุว่า “การแบ่งปันข้อมูลและความโปร่งใสมีบทบาทสำาคัญในการต่อสู้ครั้งนี้  เพราะเป็นการตีแผ่ผู้กระทำามิชอบด้วยกฎหมายและช่วยให้รัฐบาล
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบและยับยั้งกิจกรรมที่ผิดกฎหมายได้”21

นิยามความโปร่งใสในรายงานฉบับน้ี
แม้ว่า "ความโปร่งใส" จะเปน็เคร่ืองมือท่ีใช้การประมงระหว่างประเทศหลาย ๆ 
แห่ง เช่น ข้อตกลงของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารจัดการมวลปลา (UN 
Fish Stocks Agreement)16 แต่คำาจำากัดความแนวคิดน้ีท่ีได้รับการยอมรับ 
ในระดับสากลยังไม่มี และเคร่ืองมือน้ีก็ไม่ได้ให้คำานิยามชัดเจน รายงานฉบับน้ี
จึงนิยามความโปร่งใสให้ครอบคลุมไม่เพียงในแง่การเผยแพร่ข้อมูล 
และรายละเอียดการประมงจากรัฐบาลท่ีครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
และได้รับการยืนยัน แต่ยังรวมถึงการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าถึงและ 
ใช้งานข้อมูลดังกล่าวได้ข้อมูลและรายละเอียดต่าง  ๆ ควรอยู่ในฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้งานง่าย พร้อมท้ังมีการจัดเตรียมส่ิงอำานวย 
ความสะดวกสำาหรับผู้ท่ีไม่มีการเข้าถึงออนไลน์ ข้อมูลควรได้รับการนำาเสนอ
ในรูปแบบท่ีชัดเจนและเข้าใจได้ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และนำามาใช้เป็น 
พ้ืนฐานเพ่ือประกอบการปฏิบัติงานท่ีมีข้อมูลครบถ้วน นอกจากน้ี เน่ืองจาก
เราตระหนักดีว่าไม่ใช่ทุกประเทศจะมีทรัพยากรทางการเงินเพียงพอท่ีจะ 
จัดต้ังระบบท่ีเปิดให้สาธารณะเข้าถึงได้ซ่ึงค่อนข้างซับซ้อน หลักการของ
กฎบัตรจึงส่งเสริมให้เผยแพร่ข้อมูลสำาคัญต่าง ๆ เช่น ใบอนุญาต  
การมอบอำานาจอนุญาต หรือรายละเอียดของเจ้าของผลประโยชน์ ซ่ึงเป็น
ข้อมูลท่ีแสดงบนหน้าเว็บไซต์ธรรมดาได้ไม่ยาก

แต่ละประเทศมองแนวคิดเร่ืองความโปร่งใสในการประมงแตกต่างกันอย่าง
มาก ขณะท่ีบางประเทศได้มีการประกาศและกำาหนดสิทธิของประชาชนในการ
เข้าถึงข้อมูลของรัฐบาลเอาไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ แต่หลักการ 
ดังกล่าวอาจไม่เปน็ไปตามท่ีคาดหวังในบางประเทศอันเน่ืองมาจากบรรทัดฐาน
ทางวัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อการโอบรับและนำาหลักการความโปร่งใสไปใช้มีความ
แตกต่างกันซ่ึงส่งผลให้ความเร็วในการน้อมรับและนำาหลักความโปร่งใส่มา
ปฏิบัติมีความแตกต่างกันไปด้วยจากการศึกษายังพบว่าประเทศท่ีได้ 
นำาแนวคิดความโปร่งใสไปใช้ในกิจการประมงได้สร้างคุณูปการให้กับ 
ชาวประมงอย่างคาดไม่ถึง โดยในรายงานฉบับน้ีเราจะมีการกล่าวถึงแนวคิด
ด้านความโปร่งใสจากหลากหลายประเทศเพ่ือสะท้อนให้เห็นว่าในความเปน็จริง
แล้วแต่ละประเทศพิจารณา ประยุกต์ใช้ และนำาแนวคิดน้ีไปปฏิบัติจริงแตกต่าง
กันอย่างไร

แม้ว่าในปัจจุบันจะยังไม่มีคำาจำากัดความของความโปร่งใสท่ีเป็นท่ียอมรับใน
ระดับสากล แต่ภาคีฯ เช่ือว่าเราไม่ควรมองว่าน่ีเปน็อุปสรรคต่อการก้าวไปข้าง
หน้าเพ่ือปฏิบัติงานตามหลักการของกฎบัตร
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หลักการสิบข้อ

หลักการสิบข้อของกฎบัตรสากลเพ่ือความโปร่งใสในการประมงเป็นนโยบายที่มุ่งให้เกิดการจับปลาและอาหารทะเลอย่างยั่งยืน ถูกกฎหมาย  
และมีจริยธรรม หลักการเหล่านี้อ้างอิงจากแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในปัจจุบันด้านความโปร่งใสในการประมง โดยแบ่งออกเป็นสามประเภท ได้แก่

•  ข้อมูลเกี่ยวกับเรือ: หลักการข้อ 1-4

•  กิจกรรมการประมง: หลักการข้อ 5-7

•  กิจกรรมการประมง: หลักการข้อ 5-7

หลักการแต่ละข้อจะประกอบด้วยคำาอธิบายส้ัน ๆ เก่ียวกับการดำาเนินนโยบาย โดยจะพบว่าหลักการหลายข้อน้ันมีความสัมพันธ์และเช่ือมโยงกันและช่วยสร้าง
กรอบแนวทางท่ีสมาชิกภาคีนำาไปใช้ปฏิบัติงานร่วมกันได้ แม้ว่าหลักการเหล่าน้ีจะมุ่งเน้นไปท่ีภาคการประมงท้ังหมด และนำาไปใช้กับภาคการประมงอุตสาหกรรม
ได้ง่าย แต่หลักการบางข้อยังจำาเป็นต้องมีการปรับให้เหมาะสมก่อนท่ีจะนำาไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพในภาคการประมงรายย่อยท้ังหมดได้

รูปที่ 1: หลักการสิบข้อของกฎบัตรสากลเพ่ือความโปร่งใสในการประมง ซึ่งพัฒนาโดยภาคีเพ่ือความโปร่งใสในการประมง

1
กำาหนดให้เรือประมงทุกลำา รวมถึงเรือขนส่งสินค้าประเภทแช่เย็นและเรือสนับสนุน (ต่อจากน้ี 
เรยีกโดยรวมวา่ "เรอืประมง") ตอ้งมหีมายเลขประจำาตวัเฉพาะ และตอ้งส่งขอ้มลูนีไ้ปยงัฐานขอ้มลู 
Global Record ของ FAO และ RFMOs รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

2

เผยแพร่ข้อมูลใบอนุญาตเรือประมงท่ีครอบคลุมและปรับปรุงเป็นปัจจุบัน รวมถึงข้อมูลที่สำาคัญ
ของเรือ การได้รับอนุญาตต่างๆ เงินอุดหนุน ข้อตกลงการเข้าพ้ืนที่ที่ประกาศใช้เป็นทางการ และ
บทลงโทษ (สำาหรับการทำาประมงและการกระทำาผิดเกี่ยวกับแรงงาน) และยังต้องส่งข้อมูลน้ี 
ไปยังฐานข้อมูล Global Record ของ FAO

3 เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ตัวจริงของเรือประมง

4

ยุติการอนุญาตใช้ธงจดทะเบียนสะดวกแก่เรือประมง โดยบังคับใช้ข้อกำาหนดของ UNCLOS 
มาตราที่ 91 ซึ่งกำาหนดให้เรือและรัฐเจ้าของธงเกี่ยวข้องกันตามจริง และป้องกันไม่ให้เรือประมง
ทำาการประมงผิดกฎหมายหรือกระทำาความผิดอื่นๆ ไม่ว่าจะภายใต้ธงใดก็ตาม และลงโทษเรือ 
ที่กระทำาความผิดนัน้

5 กำาหนดให้เปิดเผยตำาแหน่งเรือสู่สาธารณะ (โดยการแบ่งปันข้อมูล VMS หรือระบบอ่ืนที่ไม่เป็น
สาธารณะ หรือกำาหนดให้ใช้ระบบ AIS)

6 หา้มการถา่ยโอนสัตวน์้ำาระหว่างเรอืในทะเล เวน้แตจ่ะไดรั้บอนญุาตลว่งหน้า มีการตรวจสอบอยา่ง
ใกล้ชิด และบันทึกเป็นสาธารณะ

7
กำาหนดใหม้รีะบบควบคุมทีเ่ขม้งวด เพ่ือใหม้ัน่ใจวา่สัตวน์้ำาทีจั่บมานัน้ถกูตอ้งตามกฎหมายและตรวจ
สอบย้อนกลับได้ตัง้แต่บนเรือจนถึงมือผู้บริโภค สอดคล้องกับมาตรการควบคุมการจับสัตว์น้ำา 
ที่เกี่ยวข้อง โดยให้มีการเปิดเผยข้อมูลสำาคัญที่จำาเป็นต่อสาธารณะ

8
ใหสั้ตยาบนัและปฏบิตัติามตราสารระหวา่งประเทศท่ีกำาหนดมาตรฐานชัดเจนสำาหรบัเรอืประมงและ
การค้าผลิตภัณฑ์ประมง รวมถึงข้อตกลง PSMA ของ FAO หลักการและสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน
ของ ILO และอนุสัญญา C188 ของ ILO รวมถึงข้อตกลงเคปทาวน์ของ IMO

9

เผยแพร่ข้อมูลการประมงและการประเมินทางวิทยาศาสตร์ทัง้หมด เพ่ือให้กลุ่มประมงรายย่อย  
คนงานประมง ชุมชนชนพ้ืนเมือง สมาคมอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคมเขา้ถงึข้อมูลได ้ในการ
พัฒนากฎระเบียบประมง ข้อบังคับ เงินอุดหนุน งบประมาณประมง และการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
การเข้าถึงทรัพยากรประมง ทำาให้กระบวนการ นโยบาย และการตัดสินใจเหล่าน้ีสามารถเข้าถึง 
ได้ง่ายต่อสาธารณะและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

10
รวบรวมและตรวจสอบขอ้มลูดา้นการระบตุวัตนและขอ้มลูประชากรของลกูเรอื (อาท ิสัญชาต ิอาย ุ
เชื้อชาติ และเพศ) เงื่อนไขการจ้างงาน หน่วยงานจัดหางาน สถานที่และวิธีการที่ลูกเรือขึ้นเรือ 
สภาพการทำางานบนเรือ รวมถึงเผยแพร่รายการสรุปข้อมูลเหล่านี้

กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง
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การระบุอัตลักษณ์เรือประมง
เปน็เคร่ืองมือสำาคัญท่ีใช้ต่อสู้
กับการทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม และกิจกรรม 
ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ในทะเล  
การทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย 
และการขาดการระบุอัตลักษณ์
เรือมีการเช่ือมโยงท่ีชัดเจน

การจัดทำาอัตลักษณ์ของเรือประมง (UVIs) เพ่ือการบริหารจัดการและ
การบังคับใช้ท่ีดีข้ึน
การระบุตัวตนเรือท่ีถูกต้องแม่นยำามีความสำาคัญอย่างย่ิงต่อการบริหารจัดการและการบังคับใช้กฎใน 
ภาคการประมงในด้านต่าง ๆ ได้แก่

•  ตรวจสอบว่าเรือดำาเนินการและรายงานข้อมูลตามกฎหมายหรือไม่

•  หยุดยั้งการละเมิดกฎหมายทั้งในทะเลและในท่าเรือ

•  ระบุผู้รับผิดชอบต่อการละเมิดกฎหมายเมื่อมีการสืบสวนและการตั้งข้อกล่าวหาทางกฎหมาย

•  ทำาความเข้าใจประวัติของเรือ

•  ติดตามผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำาตลอดห่วงโซ่อุปทาน

•  การต่อสู้กับการใช้แรงงานบังคับและการละเมิดสิทธิมนุษยชน

เพ่ือให้ระบุเรือได้รวดเร็ว ง่ายดาย และแม่นยำา รัฐทุกแห่งควรกำาหนดให้เรือประมงทุกลำาต้องมีการจัดทำา 
อัตลักษณ์ของเรือประมง ซ่ึงอิงตามระบบหมายเลขเรือมาตรฐานท่ีกำาหนดโดยองค์การทางทะเล 
ระหว่างประเทศ (IMO) 24 UVI เปน็หมายเลขระบุอัตลักษณ์ถาวร25  ท่ีไม่นำากลับมาใช้ใหม่ไม่ได้และจะคงอยู่ 
กับเรือตลอดอายุการใช้งาน แม้ว่าจะมีการเปล่ียนช่ือ ธง หรือเจ้าของเรือ หมายเลขระบุอัตลักษณ์เรือประมง 
และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องควรถูกเผยแพร่สู่สาธารณะและประสานงานกับองค์การบริหารจัดการประมง 
ระดับภูมิภาค (RFMOs), องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และประเทศอ่ืน ๆ  ตามท่ีกำาหนด

ระบบการระบุอัตลักษณ์เรือประมงท่ีจัดทำาโดย IMO26 สำาหรับกองเรือพาณิชย์ท่ัวโลกถือว่าเปน็ระบบ “ท่ี 
เหมาะสมท่ีสุด”27 สำาหรับโครงการท่ีพยายามรวบรวมหมายเลขระบุอัตลักษณ์เรือประมงท้ังหมดและนำาเข้า 
ฐานข้อมูลระดับโลก โครงการน้ีนำาโดย FAO และได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกขององค์กร ซ่ึงเปน็ท่ีรู้จัก 
ในนามว่าทะเบียนสากลของเรือประมง เรือขนส่งสินค้าท่ีแช่เย็น และเรือสนับสนุน (Global Record of Fishing 
Vessels, Refrigerated Transport Vessels and Supply Vessels หรือ Global Record) โดย FAO ระบุว่า 
การระบุอัตลักษณ์เรือประมงเปน็ "องค์ประกอบสำาคัญ" ของทะเบียนสากลและต้องสอดคล้องกับหมายเลข
ระบุอัตลักษณ์ท่ีกำาหนดโดย IMO28 

วัตถุประสงค์หลักของการข้ึนทะเบียนเรือท่ัวโลกคือการจัดหาเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการปอ้งกันและ
ขจัดการทำาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมภายใต้กรอบของกฎหมายท่ีมีอยู่ รวม
ถึงข้อตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือ (PSMA) เพ่ือให้เรือท่ีจะกระทำาผิดกฎหมายทำางาน 
ได้ยากข้ึน อย่างไรก็ตามการข้ึนทะเบียนเรือท่ัวโลกของ FAO ต้องพบกับความท้าทายเช่นกัน เช่น ต้อง
ปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เน่ืองจากรัฐต่าง ๆ ไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลเรือของตนเปน็ประจำา 
หรือให้ข้อมูลกับ FAO และตรวจสอบข้อมูลไม่ได้ทันท่วงที โดยเฉพาะจากรัฐท่ีไม่ได้ใส่ใจหรือมีความสามารถ
ในการตรวจสอบข้อมูลได้รวดเร็ว

การระบุอัตลักษณ์เรือประมงเป็นเครื่องมือสำาคัญที่ใช้ต่อสู้กับการทำาประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม และกิจกรรมผิดกฎหมายอื่น ๆ ในทะเล การทำาประมงที่ผิดกฎหมาย 
และการขาดการระบุอัตลักษณ์เรือมีการเชื่อมโยงที่ชัดเจน ในการศึกษาเมื่อปีค.ศ. 2017 พบว่าเรือ
มากกว่า 60% ที่ใช้ในการทำาประมงผดิกฎหมายถกูจดทะเบยีนในรฐัเจา้ของธงที่ไมบ่ังคบัให้เรือประมง
ตอ้งมหีมายเลข IMO29 ระบอุตัลกัษณข์องเรอืใหช้ดัและระบตุวัตนเจา้ของ ผูร้บัผดิชอบ และบทลงโทษ
เมื่อดำาเนินกิจกรรมผิดกฎหมายช่วยให้เจ้าหน้าที่ติดตามผู้ละเมิดและกำาหนดบทลงโทษ อาทิ การปรับ 
การห้ามขนถ่ายสินค้าประมงเมื่อมีข้อสงสัยหรือหลักฐานว่าเกี่ยวข้องกับการทำาประมงผิดกฎหมาย 
และไม่อนุญาตให้ลูกเรือหรือบริการต่าง ๆ ขึ้นเรือได้ง่ายขึ้น การระบุอัตลักษณ์เรือประมงเหมาะที่จะ
นำามาใช้ระบุเรือได้รวดเร็วอย่างยิ่ง เนื่องจาก IMO กำาหนดให้ต้องแสดงหมายเลขระบุอัตลักษณ์อย่าง
ชัดเจนบนตัวเรือหรือโครงสร้างด้านบนของเรือ เพ่ือให้ระบุอัตลักษณ์เรือได้ทั้งในท่าเรือและเห็น 
ในทะเลได้จากระยะไกลโดยไม่จำาเป็นต้องขึ้นไปบนเรือ30 

สนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือช่วยต่อสู้กับการทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม เช่น ข้อตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือ (PSMA) (หลักการท่ี 8) กำาหนด
ให้ใช้หมายเลขระบุอัตลักษณ์เรือประมงร่วมกับข้อมูลท่ีมีค่าอ่ืน ๆ ท่ีจำาเป็นในการประเมินความเส่ียง 
ท่ีเก่ียวข้องกับเรือลำาน้ัน ข้อตกลง PSMA และคณะทำางานเน้นย้ำา “หมายเลข IMO เปน็องค์ประกอบสำาคัญ
ในการดำาเนินงานตามข้อตกลง กล่าวคือเปน็ข้อมูลหลักท่ีใช้เพ่ือระบุอัตลักษณ์ของเรือประมง”31 การระบุ

กำาหนดให้เรือประมง เรือขนส่งสินค้าห้องเย็น และเรือสนับสนุน (ต่อจากน้ีเรียกว่า "เรือประมง") ท้ังหมดต้อง 
มีหมายเลขระบุอัตลักษณ์ของเรือประมงท่ีไม่ซ้ำากัน และให้ส่งข้อมูลเหล่าน้ีไปยังฐานข้อมูลทะเบียนสากล (Global 
Record) ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และ องค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค 
(RFMO) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ

หลักการข้อที่ 1: 
การระบุอัตลักษณ์ของ 
เรือประมง

ภูมิหลังและปัญหา 
หากไม่มีระบบระบุอัตลักษณ์ของเรือประมงที่เป็นมาตรฐาน การระบุหาและ
จับกุมผู้กระทำาความผิดมาแสดงรับผิดชอบจะเป็นไปได้ยากมาก โดยเฉพาะ
เมื่ออยู่ในพ้ืนที่นอกเขตอำานาจศาลของประเทศ นอกจากนี้ ความสามารถ
ในการติดตามเรือถือเป็นส่ิงสำาคัญพ้ืนฐานในการจัดการประมง ซึ่งมุ่งเน้น
ในการตรวจสอบและควบคุมกิจกรรมการประมงเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าจะสร้าง
ความยั่งยืนได้

องค์ประกอบพ้ืนฐานของการระบุตัวตนประกอบด้วยชื่อของเรือ หมายเลข
ทะเบียน ประเทศที่ เรือจดทะเบียน (รัฐเจ้าของธง)22 และเจ้าของและ 
ผู้รับผิดชอบเรือ เมื่อทำาการประมงในพ้ืนที่นอกเขตอำานาจศาลของประเทศ 
เรือประมงต้องถือหลักฐานการเป็นตัวแทนของชาติ23 ซึ่งสะท้อนให้เห็น 
ในธงชาติที่ เรือใช้ นอกจากนี้  ยังจำาเป็นต้องมีเอกสารที่ เป็นทางการ 
และหมายเลขทะเบียนที่ รัฐบาลมอบให้ซึ่ งต้องมองเห็นได้ชัดเจน 
บนโครงสร้างภายนอกของเรือ

ในหลายประเทศ ระบบการจดทะเบียนเรือมีไว้เพ่ือสร้างรายได้มากกว่า 
การจัดเก็บข้อมูลที่จำาเป็นสำาหรับการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการ
ประมง ตัวอย่างเช่น ระบบการจดทะเบียนเรือของบางประเทศมักทำาเพียง
ผิวเผิน ข้อมูลที่เจ้าของเรือให้มาอาจไม่ได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงาน
ที่ เกี่ยวข้อง อาจมีข้อมูลที่จำากัด และบางครั้งไม่ได้กำาหนดให้มีข้อมูล
สำาหรับเรือทุกประเภทและขนาด นอกจากนี้  รัฐต่าง ๆ อาจใช้ระบบ
หมายเลขเรือที่ไม่เหมือนกัน ทำาให้ระบุตัวตนเรือขณะที่อยู่ในทะเลได้ยาก
และไม่แม่นยำา โดยเฉพาะอย่างยิ่งนอกน่านน้ำาของประเทศตนเอง เรือบาง
ลำาในกองเรืออาจใช้ชื่อเดียวกันหรือเอกสารการจดทะเบียนซ้ำากัน แม้ว่า
หน่วยงานทางทะเลที่เกี่ยวข้องของรัฐจะส่ังห้ามแล้วก็ตาม นอกจากนี้ 
การระบุตัวตนของเรืออาจมีความซับซ้อนและคลุมเครือเนื่ องจาก 
การกำากับดูแลทะเบียนเรือที่ ไม่แข็งขันในบางประเทศ และหมายเลข 
ระบุอัตลักษณ์ของเรือสามารถเปลี่ยนได้หลังจากการขายเรือ หรือ 
เปลี่ยนธงหรือเจ้าของภายหลังได้

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 1716



อัตลักษณ์เรือประมงเปน็ข้อมูลจำาเปน็ท่ีต้องรายงานล่วงหน้าก่อนท่ีเรือจะได้รับอนุญาตให้เข้าเทียบท่า 
ตามข้อตกลง PSMA นอกจากน้ียังต้องบันทึกไว้ในรายงานการตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบท่าเรือ 
และเป็นข้อมูลสำาคัญท่ีถูกส่งไปยังรัฐเจ้าของธงเม่ือรัฐท่าเรือขอความช่วยเหลือในการประเมินเรือ 
ก่อนท่ีจะอนุญาตให้เข้าเทียบท่า

การระบุอัตลักษณ์เรือประมง พร้อมด้วยข้อมูลเสริมด้านอ่ืน ๆ ควรเปดิเผยให้หน่วยงานระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค32 และระดับนานาชาติ รวมถึงประชาชนและภาคอุตสาหกรรมเข้าถึงได้ ธุรกิจมักพบว่าการจะระบุ
ว่าผลิตภัณฑ์ปลาน้ีมาจากเรือลำาใดในห่วงโซ่อุปทานอันซับซ้อนเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากระบบการ 
ตรวจสอบย้อนกลับและการควบคุมการนำาเข้าระดับชาติถูกนำาไปใช้มากข้ึน (หลักการข้อท่ี 7) และบริษัท
ต่าง ๆ เร่ิมปรับนโยบายประมงของตัวเองเพ่ือตอบรับข้อกำาหนดเหล่าน้ี หมายเลขระบุอัตลักษณ์เรือ
ประมงจึงกลายเป็นข้อมูลสำาคัญเพ่ือช่วยตรวจสอบว่าปลาถูกจับท่ีไหน โดยเรือลำาใด ช่วยให้ทราบว่า 
ปลาตัวน้ันถูกจับถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 1
ในระดับประเทศ รัฐบาลควรจัดต้ังทะเบียนเรือประมงแห่งชาติท่ีเปน็ข้อบังคับสำาหรับเรือขนาดใหญ่ 
ทะเบียนน้ีควรรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของเรือตามท่ีกำาหนดในทะเบียนสากล (Global Record) ข้ันต่ำา35 
(ช่ือเรือ การระบุอัตลักษณ์เรือประมงท่ีสอดคล้องกับ หมายเลข IMO/UVI ธงท่ีใช้ปัจจุบัน ความยาว
รวม และน้ำาหนักตันรวม) 36 ข้อกำาหนดในการจดทะเบียนเรือควรมีมากกว่าข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป โดย
รวมข้อมูลสำาคัญเพ่ิมเติมไว้ด้วย เช่น ช่ือเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง หมายเลขประจำาตัวของ
ระบบการติดต่อส่ือสารทางทะเล (MMSI) 37 และรูปถ่ายของเรือ เพ่ือให้สามารถระบุตัวเรือได้ 
อย่างแม่นยำา

นอกจากน้ี รัฐบาลควรปรับปรุงข้อมูลเรือให้ทันสมัยอยู่เสมอ โดยทำาอย่างน้อยปลีะคร้ังหากเปน็ 
ไปได้ เพ่ือส่งข้อมูลไปยังทะเบียนสากล Global Record ของ FAO และ RFMOs ท่ีเก่ียวข้อง และ
ควรเปิดเผยข้อมูลทะเบียนเรือประมงให้เปน็สาธารณะและเข้าถึงได้ง่ายสำาหรับทุกฝา่ย

ประเทศไทยไม่ได้นับจำานวนเรือประมงอย่างเป็นทางการมาเป็นเวลาหลายปี ซึ่งสร้างความท้าทาย
ในการจัดการประมง รวมถึงการกำาหนดขีดจำากัดการจับปลา และการบังคับใช้กฎระเบียบ ต่อมา
ในปี ค.ศ. 2015 รัฐบาลได้ดำาเนินการสำารวจเรืออย่างครอบคลุมครั้งแรก ซึ่งพบว่ามีเรือประมง 
ที่จดทะเบียนแล้วรวมกว่า 13,000 ลำา ที่มีขนาดเกิน 10 ตัน ซึ่งเป็นเกณฑ์ตามกฎหมายของ
ประเทศไทย33

หลังจากการสำารวจครั้งดังกล่าว ในปี ค.ศ. 2018 กรมเจ้าท่าได้เริ่มปฏิรูปฐานข้อมูลกองเรือประมง
และระบบการจดทะเบียนเรือครั้งสำาคัญ การปฏิรูปนี้ได้เพิกถอนการจดทะเบียนที่หมดอายุและ
ตรวจสอบเข้มงวดร่วมกับกองทัพเรือไทยและกรมประมง มาตรการเหล่านี้มีเป้าหมายเพ่ือ 
วัดขนาดเรือให้ถูกต้องแม่นยำา ระบุอัตลักษณ์ของเรือประมงและลบเรือที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ออกจากระบบ ภายในปี ค.ศ. 2021 จำานวนเรือประมงที่จดทะเบียนที่มีขนาดเกิน 10 ตันรวมลดลง
เหลือ 10,000 ลำา จาก 13,000 ลำาในปี ค.ศ. 201534

ผลจากการปฏิรูปและเพ่ิมความโปร่งใส่ในกิจการประมงเหล่านี้มีส่วนทำาให้สหภาพยุโรป (EU) ได้
ยกเลิกคำาเตือนที่เคยออกมาก่อนหน้านี้ ซึ่งเคยขู่ว่าจะสั่งแบนผลิตภัณฑ์ประมงจากประเทศไทย

กรณีศึกษา: การปฏิรูปการจดทะเบียนเรือของประเทศไทย

การระบุอัตลักษณ์เรือประมง 
พร้อมด้วยข้อมูลเสริมด้าน 
อ่ืน ๆ ควรเปิดเผยให้หน่วยงาน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับนานาชาติ รวมถึง
ประชาชนและภาคอุตสาหกรรม

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 1918 19กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง



การให้สิทธ์ิในการทำาประมง ใบอนุญาต และข้อตกลงการเข้าถึง
โดยทั่วไปแล้ว การให้สิทธิ์ ในการทำาประมงถือว่าเป็นการทำาข้อตกลงอย่างเป็นทางการระหว่าง 
หน่วยงานกำากับดูแลกับเรือประมง บริษัท เจ้าของเรือ หรือผู้ที่รับผิดชอบอื่น ๆ มีคำาศัพท์หลายคำา
ที่ใช้แทนคำาว่า "การให้สิทธิ์" ในเขตอำานาจศาลบางแห่ง อาทิเช่น ใบอนุญาตเรือประมง ใบอนุญาต
ทำาการ และโควต้า ในรายงานฉบับนี้และกฎบัตร "การให้สิทธิ์" รวมถึงคำาข้างต้นที่กล่าวไปทั้งหมด 
แม้ว่าบางเขตอำานาจศาลจะนิยามคำาดังกล่าวแยกออกจากกันในทางกฎหมายก็ตาม

โดยทั่วไป รัฐจะให้สิทธิ์ในการทำาประมงหลังจากยื่นคำาร้องและให้ข้อมูลตามที่กำาหนดตามขั้นตอน
ที่วางไว้อย่างเป็นระบบ การให้สิทธิ์ส่วนใหญ่จะอนุญาตให้เรือที่จดทะเบียนธงกับรัฐทำาการประมง
ในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (EEZ) ของรัฐนั้นหรือในน่านน้ำานอกเขตของรัฐได้ การให้สิทธิ์ควรม 
ีข้อกำาหนดระบุอย่างชัดเจนว่ามอบให้แก่ใคร ภายใต้เงื่อนไขใด (เช่น เรือจะต้องใช้และส่งข้อมูล
ติดตามตำาแหน่งของเรือ VMS บันทึกทางอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ) และรายละเอียดการให้สิทธิ์  
ในการทำาประมง เช่น ระยะเวลา พ้ืนที่  เครื่องมือประมง พันธุ์ปลา ปริมาณ และพิจารณาทาง 
การเงินที่เกี่ยวข้อง

ข้อตกลงการเข้าถึงการทำาประมง38 อนุญาตให้เรือลำาหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งลำาทำาการประมง  
โดยขึ้นอยู่กับข้อตกลง ข้อตกลงเหล่านี้อาจมีรายละเอียดเฉพาะ เช่น อนุญาตให้ใช้เครื่องมือ
ประมงเฉพาะ โดยปกติข้อตกลงเหล่านี้มักจะเป็นการเจรจาระหว่างรัฐเพ่ืออนุญาตให้เรือของรัฐ
หนึ่งเข้าถึงเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (EEZ) ของอีกรัฐหนึ่งเพ่ือทำาการประมงทรัพยากรส่วนเกิน 
ของรัฐนั้นได้39 นอกจากนี้  ข้อตกลงเหล่านี้ยังอาจเจรจาระหว่างบริษัทจากนอกเขตอำานาจศาล
ของรัฐและรัฐ40 ข้อตกลงเหล่านี้มีบทบัญญัติที่หลากหลาย41 ได้และมักจะมีการจ่ายค่าธรรมเนียม 
ให้แก่รัฐชายฝั่ งด้วย42 

ข้อมูลเกี่ยวกับการให้สิทธิ์การทำาประมงและข้อตกลงการเข้าถึงการทำาประมงอย่างเป็นทางการ
มีความสำาคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากช่วยให้หน่วยงานจัดการหรือหน่วยงานควบคุมตรวจสอบได้ว่า
เรือได้รับอนุญาตให้ทำาการประมงในพ้ืนที่ใด เวลาที่ใด สำาหรับพันธุ์ปลาใด ปริมาณการจับที่ได้รับ
อนุญาต หรือใช้เครื่องมือประมงเฉพาะหรือไม่ หากไม่มีข้อมูลดังกล่าวพร้อมใช้งาน การจัดการ
และตรวจสอบกิจกรรมการประมงของเรือ โดยเฉพาะแบบเรียลไทม์ จะเป็นเรื่องยากมาก บางครั้ง
หากขาดข้อมูลเหล่านี้อาจทำาให้การตรวจสอบต้องพบกับทางตันและไม่ได้เบาะแสใดเป็นชิ้นเป็น
อันเลย ซึ่งพบเห็นได้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเรือทำาการประมงในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ 
ของรัฐที่มีกระบวนการบันทึกข้อมูลเรือและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มงวด เมื่อหน่วยงานท้อง
ถิ่นมีอำานาจบังคับใช้ ในบางกรณีบุคคลที่สาม เช่น องค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) สามารถ
สนับสนุนการทำางานของหน่วยงานเหล่านี้ได้โดยช่วยให้การตรวจสอบเพ่ิมเติม ช่วยด้านวิเคราะห์
ข้อมูล และเสริมสร้างศักยภาพแก่หน่วยงาน

เงินอุดหนุน
เงินอุดหนุนในภาคการประมงเป็นรูปแบบหนึ่งของการสนับสนุนจากรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นทางการเงิน
หรือรูปแบบอื่น ๆ ที่มอบให้แก่ภาคการประมงเอกชน43 แม้ว่าเงินอุดหนุนจะช่วยลดต้นทุน เช่น  
ค่าน้ำามัน ภาษี หรือการปรับปรุงเรือ แต่ก็มักสร้างการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในตลาดโลก เนื่องจาก
ประมาณ 80% ของเงินอุดหนุนการประมงทั่วโลกถูกมอบให้กับกองเรือประมงขนาดใหญ่44 ดังนั้น
เงินอุดหนุนจึงทำาให้ผู้ประกอบการรายย่อยที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุนและไม่มีกำาลังทำาการประมงในระดับ
เดียวกัน และแข่งขันด้านราคาปลาไม่ไหวหากไม่ได้รับการสนับสนุนต้องเสียเปรียบ ในกรณีส่วนใหญ ่
เงินอุดหนุนเหล่านี้เพ่ิมขีดความสามารถในการทำาประมงสำาหรับกองเรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่45 
โดยเพ่ิมรายได้หรือลดต้นทุนการดำาเนินงาน เช่น การจัดหาน้ำามันในราคาที่ถูกลงหรือสนับสนุน 
การสร้างเรือใหม่46 เงินอุดหนุนที่ส่งเสริมขีดความสามารถนี้อาจสร้างขีดความสามารถที่มากเกิน
จำาเป็นและนำาไปสู่การใช้ทรัพยากรปลามากเกินไป47 การอุดหนุนน้ำามัน การลดภาษีน้ำามัน และเงิน
อุดหนุนที่สนับสนุนการประมงในทะเลหลวงและน่านน้ำาห่างไกลทำาให้กองเรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ขยายการดำาเนินงานและทำาการประมงในพ้ืนที่ที่ ไกลจากท่าเรือของตนเองได้ กองเรือเหล่านี้ 
มักทำาการประมงในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (EEZ) ของประเทศที่มีรายได้ต่ำาและปานกลาง (LMIC) ซึ่ง
น่านน้ำามีความอุดมสมบูรณ์มากกว่า และยังไม่ได้พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมในการ
ตรวจสอบ ควบคุม หรือเฝ้าระวังกิจกรรมการประมงอย่างเต็มที่48 

ข้อมูลเกี่ยวกับเงินอุดหนุนมีความสำาคัญเพราะช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถประเมินวาระของ
รัฐบาลได้ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงความร่วมมือและข้อตกลงการเข้าถึงที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ทรัพยากรประมงของต่างชาติ และการสนับสนุนกองเรือประมงน่านน้ำาห่างไกล ในบางกรณี รัฐบาล
ของประเทศที่ทำาประมงอาจสนับสนุนการทำาประมงที่เป็นอันตราย โดยการให้เงินอุดหนุนที่เพ่ิม 

ภูมิหลังและปัญหา 
แม้ว่ารหัสประจำาตัวเรือสากลจะมีความสำาคัญในการระบุเอกลักษณ์ของเรือ 
แต่รหัสน้ีก็ให้ข้อมูลลักษณะด้านอ่ืน ๆ ของเรือได้ไม่ชัดเจนนัก ข้อมูลด้านอ่ืน ๆ 
ท่ีสำาคัญเก่ียวกับเรือประมงมีอีกมากมาย และข้อมูลเหล่าน้ีอาจสำาคัญต่อการ
ประเมินว่าผู้ใช้เรือปฏิบัติตามข้อกำาหนดทางกฎหมายหรือไม่ หรือเรือ 
ลำานั้นก่อให้เกิดความเส่ียงต่อรัฐเจ้าของธง รัฐเจ้าของชายฝั่ งที่ เรือ
ดำาเนินการ หรือรัฐเจ้าของท่าเรือที่ เรือนำาสัตว์น้ำาขึ้นบกหรือไม่ ข้อมูล 
เพ่ิมเติมเหล่านี้ประกอบด้วยรายละเอียด อาทิ เรือได้รับอนุญาตให้ทำาการ
ประมงในพ้ืนที่นี้และในเวลานี้หรือไม่ สำาหรับพันธุ์ปลาใด ใช้เครื่องมือ
ประเภทใด มีโควต้าหรือไม่ และโควต้านั้นเกินแล้วหรือยัง คำาขอให้เรือ 
จดทะเบียนภายใต้ธงของรัฐควรได้รับการอนุมัติหรือไม่ โดยพิจารณา
จากพฤติกรรมในอดีต

การรวบรวมและเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้โดยง่ายมีประโยชน์หลายประการ เช่น 
ช่วยให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายระดับชาติ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ภาคเอกชนตลอดห่วงโซ่อุปทานอาหารทะเล (รวมถึงผู้ค้า ผู้ค้าส่ง และ 
ผู้ค้าปลีก) และองค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) สามารถใช้ข้อมูลในการ
ดำาเนินการตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวัง (MCS) แบบเรียลไทม์ 
นอกจากนี้ยังช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสาธารณชนสามารถวิเคราะห์
ได้ว่ า ใครใช้ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางการเงินอย่างไร  
และในระดับใด ความเข้าใจที่ครอบคลุมรอบด้านนี้ช่วยในการประเมินวิธี
การจัดการและปกป้องการประมงได้

เผยแพร่รายช่ือใบอนุญาตเรือประมง (รวมถึงข้อมูลสำาคัญเก่ียวกับเรือ) การอนุญาต การอุดหนุน ข้อตกลง 
การเข้าถึงอย่างเป็นทางการ และบทลงโทษ (สำาหรับความผิดเก่ียวกับการประมงและแรงงาน) ท่ีครอบคลุม 
และเป็นปัจจุบัน รวมถึงส่งข้อมูลเหล่าน้ีไปยังฐานข้อมูล Global Record ของ FAO

หลักการข้อที่ 2: 
ทะเบียนเรือ

หลักการข้อที่ 2 ขยายขอบเขตข้อมูลที่ใช้สำาหรับการระบุลักษณะของเรือ
ประมงอย่างครบถ้วน ให้มากกว่าการระบุอัตลักษณ์ของเรือประมง และ
ข้อมูลการจดทะเบียน "ที่จำาเป็น" (ตามหลักการข้อที่ 1) โดยเพ่ิมข้อมูล 5 
หมวดหมู่เพ่ิมเติมที่กฎหมายของประเทศควรกำาหนดให้มีการเผยแพร่ 
สู่สาธารณะและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ข้อมูลเพ่ิมเติมเหล่านี้จะเน้น
ไปที่ ส่ิงที่เรือทำาได้หรือเคยทำามา ซึ่งตรงกันข้ามกับข้อมูลตามหลักการ 
ข้อที่ 1 ที่เน้นการระบุอัตลักษณ์ของเรือ

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลักการข้อที่  2 ต้องการให้รัฐบาลเผยแพร่รายชื่อ 
ใบอนุญาตเรือประมงที่ครอบคลุมและเป็นปัจจุบันในหัวข้อดังต่อไปนี้ และ
ส่งข้อมูลนี้ไปยังฐานข้อมูล Global Record ของ FAO และรายชื่อเรือ 
ที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานระดับภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง:

•  ใบอนุญาตเรือประมง (รวมถึงข้อมูลสำาคัญเกี่ยวกับเรือ)

•  การให้สิทธิ์ในการทำาประมง

•  เงินอุดหนุน

•  ข้อตกลงการเข้าถึงอย่างเป็นทางการ

•  ประวัติการถูกลงโทษด้านความผิดเกี่ยวกับการประมงและแรงงาน

ข้อมูลเก่ียวกับการอนุญาตและ
ข้อตกลงการเข้าถึงอย่างเป็น
ทางการถือเป็นส่ิงสำาคัญ 
เน่ืองจากช่วยให้ฝา่ยจัดการ
หรือหน่วยงานควบคุมสามารถ
ตรวจสอบได้ว่าเรือได้รับ
อนุญาตให้ทำาการประมงภายใน
พ้ืนท่ีท่ีกำาหนด ในช่วงเวลาหน่ึง 
สำาหรับบางสายพันธ์ุ สำาหรับ
ปริมาณการจับท่ีได้รับอนุญาต 
หรือกับการประมงโดยเฉพาะ

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 2120



ขีดความสามารถแก่เรือหรือกองเรือในการทำาการประมงในน่านน้ำาของประเทศอื่น ซึ่งการทำาเช่นนี้ 
จะไม่ได้กำาไรหากไม่มีเงินสนับสนุน จากการศึกษาในปีค.ศ. 2018 แสดงให้เห็นว่าหากไม่มีเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล การทำาประมงในพ้ืนที่ประมงทะเลหลวงถึง 54% จะไม่สามารถทำากำาไรได้ตามอัตราการ
ประมงในปัจจุบัน49 ความโปร่งใสด้านเงินอุดหนุนการประมงช่วยสร้างความรับผิดชอบและช่วยให้ 
ผู้เสียภาษีเข้าใจว่าเงินสาธารณะและเงินของประชาชน ถูกใช้ไปอย่างไรและใครเป็นผู้ได้รับประโยชน์

หลายภูมิภาคยังขาดข้อมูลด้านเงินอุดหนุนการประมง แม้ว่าข้อมูลในบางแง่มุมด้านเงินอุดหนุนจะ
ตรวจสอบได้ผ่านสถาบัน เช่น องค์การการค้าโลก (WTO)50 องค์การเพ่ือความร่วมมือและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และรายงานประจำาปีการประมงของรัฐบาลในบางแผนก แต่ฐาน
ข้อมูลเหล่านั้นก็ยังไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดได้ และในบางประเทศการตรวจสอบข้อมูล
เหล่านี้เป็นเรื่องที่ทำาได้ยากมาก ในหลายกรณี เงินอุดหนุนที่ให้ไปนั้นไม่ได้นำาไปใช้กับเรือหรือส่วน
หนึ่งส่วนใดของกองเรือ ทำาให้เข้าใจได้ยากมากว่าเงินเหล่านี้ถูกแจกจ่ายในหมู่ผู้ปฏิบัติงานประมง
อย่างไรบ้าง โดยทั่วไปรัฐบาลมักไม่นำาข้อมูลด้านเงินอุดหนุนมาใช้ทำาสถิติทางเศรษฐกิจ และไม่ได้
เปิดเผยข้อมูลนี้ ให้เข้าถึงหรือเข้าใจได้ง่าย ดังนั้น จึงยังมีประเด็นให้พัฒนาอีกมากเพ่ือทำาให้
ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงข้อมูลส่วนนี้ได้ง่ายขึ้น รวมถึงเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับประเภท ปริมาณ 
และผู้ได้รับผลประโยชน์ของเงินอุดหนุนการประมง51 ข้อมูลประเภทนี้ช่วยในการพิจารณาตัดสิทธิ์
รับเงินสนับสนุนของผู้กระทำาผิดในอนาคตได้ ตามที่กำาหนดในข้อตกลงใหม่ของ WTO ว่าด้วยเงิน
อุดหนุนการประมง52 

บทลงโทษ 
บทลงโทษเป็นคำาส่ัง การลงโทษ หรือการกำาหนดโทษอย่างเป็นทางการต่อเรือ กองเรือ เจ้าของเรือ  
ผู้บังคับบัญชา ลูกเรือ บริษัท หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการละเมิดกฎหมาย การกระทำา 
ความผิด หรือการละเมิดกฎระเบียบ บทลงโทษท่ีกล่าวถึงในท่ีน้ีกำาหนดได้สำาหรับการละเมิดด้านการประมง 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของลูกเรือ[49] หรือการลักลอบค้ามนุษย์ อาวุธ หรือยาเสพติด ในบางกรณี  
บทลงโทษอาจถูกบังคับใช้โดยประเทศหน่ึงต่อการดำาเนินการประมงของอีกประเทศหน่ึง เช่น "ระบบบัตร" 
(carding scheme ) ของสหภาพยุโรป”55 

การเปิดเผยข้อมูลด้านบทลงโทษต่อสาธารณะช่วยให้หน่วยงานในเขตอำานาจศาล (Jurisdictions)  
ต่าง ๆ (รวมถึงบริษัทประกันภัย ผู้ให้บริการทางการเงิน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ) สามารถประเมิน
ความเส่ียงและดำาเนินการต่อต้านผู้กระทำาผิดซ้ำาได้ หากเรือลำาหน่ึงท่ีมีประวัติการถูกลงโทษขออนุญาต
เข้าเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสินค้าประมง หน่วยงานของรัฐท่าเรืออาจต้องซักถามเพ่ือพิจารณาว่าเรือลำาน้ัน
ควรได้รับอนุญาตให้เข้าเทียบท่าหรือไม่ และควรตรวจสอบอย่างไรหากได้รับอนุญาต หากเรือขอ 
จดทะเบียนภายใต้ธงของประเทศใดประเทศหน่ึงหรือขอเข้าร่วมในข้อตกลงการเช่าเรือหรือกิจการร่วมค้า 
การเข้าถึงข้อมูลประวัติการถูกลงโทษอาจช่วยให้หน่วยงานตัดสินใจได้ว่าควรมอบธงและจดทะเบียนเรือ
หรือไม่56 ประวัติการถูกลงโทษยังทำาให้เรือ “กระโดดธง” (flag hop) เพ่ือหลบเล่ียงการตรวจสอบและ
ดำาเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายต่อได้ยากข้ึน57 ประวัติการถูกลงโทษยังช่วยกำาหนดระดับบทลงโทษใหม่ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 2
รัฐบาลแห่งชาติควรกำาหนดให้มีการรายงานข้อมูลเรือท่ีครอบคลุมและเป็นปัจจุบันต่อสาธารณะ ซ่ึงนอกจากการระบุอัตลักษณ์เรือประมงท่ีเน้น 
ในหลักการข้อท่ี 1 แล้ว ยังควรรวมถึงใบอนุญาตเรือ ข้อตกลงการเข้าถึง การให้สิทธิท์ำาประมง ผู้รับเงินอุดหนุนและข้อกำาหนดต่าง ๆ รวมถึงประวัติ 
การละเมิดกฎหมาย ข้อมูลน้ีควรได้รับการบันทึกไว้ในฐานข้อมูลส่วนกลางระดับโลก น่ันคือฐานข้อมูล Global Record ของ FAO นอกจากน้ี รัฐควร
รวบรวมหมวดหมู่ข้อมูลเพ่ิมเติมและสนับสนุนการแลกเปล่ียนข้อมูลร่วมกับรัฐอ่ืน ๆ และหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น องค์การอาหารและเกษตร 
แห่งสหประชาชาติ (FAO)

ข้อมูลน้ีไม่เพียงแต่เพ่ิมความโปร่งใส แต่ยังช่วยส่งเสริมกระบวนการตัดสินใจและขยายการมีส่วนร่วมของสาธารณะในการจัดการการประมง ช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการดำาเนินงานท่ีท่าเรือ ทำาให้การจดทะเบียนเรือในหลายเขตอำานาจศาลเปน็ไปในทิศทางเดียวกัน ช่วยแสดงรูปแบบการค้าและนำามาใช้
พิจารณาการควบคุมนำาเข้า และช่วยลดการทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) นอกจากน้ี ข้อมูลน้ียังช่วยให้เห็นถึงการ 
กระจายเงินทุนสาธารณะอย่างเปน็ธรรมท่ีสนับสนุนธุรกิจการประมงผ่านเงินอุดหนุน และเปิดเผยว่ารัฐบาลแต่ละประเทศจัดสรรเงินทุนให้แก่อุตสาหกรรม
น้ีอย่างไร การเปดิเผยข้อมูลให้เข้าถึงได้ไม่เพียงช่วยให้รัฐบาลปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ยังเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน อาทิ วงการวิชาการ 
นักข่าวสืบสวน ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทาง องค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) ผู้ประกอบการ อุตสาหกรรม และประชาชนผู้สนใจ สามารถนำาข้อมูลไปใช้ 
และตรวจสอบข้อมูลเดียวกันน้ีเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ได้ เช่น การดำาเนินการให้รัฐบาลและอุตสาหกรรมประมงแสดงความรับผิดชอบเม่ือเกิดกรณีท่ี 
ไม่เป็นธรรมต่าง ๆ

ท่ีเหมาะสมต่อผู้กระทำาผิดซ้ำา และอาจตัดสิทธ์ิเรือหรือเจ้าของเรือจากการได้รับ
เงินอุดหนุนหรือใบอนุญาตในอนาคต นอกจากน้ี ยังอาจทำาให้ผู้ซ้ือไม่ต้องการ
ซ้ือสินค้าจากเรือท่ีมีประวัติการละเมิด เพ่ือลดความเส่ียงในการรับผลิตภัณฑ์
ประมงจากเรือเหล่าน้ีเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานของตนเอง และหลีกเล่ียงความเส่ียง
ในการถูกยึดหรือรับผิดจากโครงการควบคุมนำาเข้า น่ีเป็นเพียงตัวอย่าง 
บางประการท่ีแสดงว่าทำาไมการเปิดเผยข้อมูลบทลงโทษอย่างโปร่งใสจึง 
มีความสำาคัญ 

ปัจจุบันยังไม่มีฐานข้อมูลระดับโลกเร่ืองบทลงโทษ58 แต่ก็มีข้อมูลบางส่วน 
อยู่บ้าง บางประเทศมีรายช่ือบทลงโทษบางประเภทท่ีเก่ียวกับเรือ59 ในขณะท่ี
บางประเทศอาจเพ่ิมช่องข้อมูลด้านบทลงโทษเข้าไปเปน็ส่วนหน่ึงของข้อมูล
ทะเบียนเรือประจำาชาติซ่ึงมีข้อมูลสำาคัญอยู่แล้ว ภายในสหภาพยุโรป  
รัฐสมาชิกใช้ระบบคะแนนในการลงโทษผู้บังคับเรือประมงและผู้ถือใบ 
อนุญาตดำาเนินการประมงของสหภาพยุโรปเม่ือพวกเขากระทำาความผิด 
ร้ายแรง หากผู้ถือใบอนุญาตถูกหักคะแนนครบห้าคร้ัง ใบอนุญาตน้ันจะถูก 
เพิกถอนถาวร นอกจากน้ีรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปยังข้ึนทะเบียนการละเมิด
ระดับชาติ และหลังจากการแก้ไขกฎหมายล่าสุด สหภาพยุโรปจะเผยแพร่ข้อมูล
สรุปเร่ืองการควบคุมและการตรวจสอบการประมงประจำาปี

สหภาพยุโรป (EU) มีฐานข้อมูลการให้สิทธิ์ทำาประมงเป็นส่วนหนึ่งของ
กฎระเบียบการจัดการที่ ยั่ งยืนของกองเรือน่านน้ำาต่างประเทศ 
(SMEFF)60 ฐานข้อมูลนี้ ให้ข้อมูลเรื่ องการให้ สิทธิ์ ทำาประมง การ 
แจ้งเตือนที่ออกให้แก่เรือของสหภาพยุโรปที่ทำาการประมงนอกน่านน้ำา
ของสหภาพยุโรป และการอนุญาตให้ เรือที่ ไม่ ใช่สหภาพยุโรปทำา 
การประมงในน่านน้ำาของสหภาพยุโรปย้อนหลัง 10 ปี  การให้สิทธิ์  
ทำาประมงแต่ละครั้ง จะต้องให้ข้อมูลสำ าคัญและระบุว่าการให้สิทธิ์  
ทำาประมงนั้นเป็นไปตามข้อกฎหมายหรือข้อตกลงข้อใด ข้อมูลที่มีอยู่ 
ในฐานข้อมูลให้สิทธิ์ทำาประมงกองเรือประกอบด้วย รัฐเจ้าของธง การ
ระบุอัตลักษณ์เรือประมงนามเรียกขานที่ ใช้ ส่ือสารทางวิทยุระหว่าง
ประเทศ ชื่อเรือ และประเภทข้อตกลง ชื่อ วันที่เริ่มต้น และวันที่ส้ินสุด

กรณีศึกษา: เร่ืองราวความสำาเร็จของการใช้ฐานข้อมูล
เร่ืองการให้สิทธ์ิทำาประมง

ภาพท่ี 2. ภาพรวมของเงินอุดหนุนในอุตสาหกรรมการประมง

การให้เงินอุดหนุนการ
ประมงสร้างการแข่งขันที่
ไม่เป็นธรรมได้อย่างไร

รัฐบาลให้เงินอุดหนุนด้านการประมง ซึ่ง
ช่วยลดต้นทุนในด้านเชื้อเพลิง ภาษี และ
การปรับปรุงเรือ

ของเงินอุดหนุนนี้ไปสู่การ
ประมงเชิงพาณิชย์รายใหญ่

ของเงินอุดหนุนนี้ไปสู่การ
ประมงเชิงพาณิชย์รายย่อย

ประมาณ

80%
ประมาณ

20%

ข้อตกลงว่าด้วยเงินอุดหนุน
การประมง
ข้อตกลงว่าด้วยเงินอุดหนุนการประมง
ขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ซึ่งไดร้บั
การรับรองในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2022 
เป็นข้อตกลงฉบับแรกของ WTO ที่มุ่ง
เ น้ น ค ว า ม ยั่ ง ยื น ด้ า น ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  
ขอ้ตกลงนี้กำาหนดขอ้หา้มและกฎระเบยีบ
ที่มีผลผูกพัน โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้
แน่ใจว่าการสนับสนุนที่รัฐบาลมอบให้แก่
ภาคการประมงในรูปแบบของเงิน
อุดหนุนจะไม่ทำาลายความยั่งยืนของ
ทรัพยากรทางทะเล53 ข้อตกลงนี้จำากัด
เฉพาะเงินอุดหนุนสำาหรับกิจกรรมใน
ทะเล และห้ามให้เงินอุดหนุนแก่เรือหรือ 
ผู้ดำาเนินการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทำา
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (IUU) นอกจากนี้   
ยังห้ามให้เงินอุดหนุนสำาหรับการทำา
ประมงที่มุ่งจับพันธุ์ปลาที่มีจำานวนลดลง 
ข้อตกลงนี้ ยั งพยายามสร้ างความ
โปรง่ใสในดา้นเงนิอดุหนนุ โดยกำาหนดให้
ประเทศต่าง ๆ ส่งข้อมูลเกี่ยวกับเงิน
อุดหนุนที่อนุมัติไปแก่ WTO และยุติเงิน
อุดหนุนที่ก่อให้ เกิดผลเสียต่อความ
ยั่งยืนของการประมง

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 2322



เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงสามารถถูกปกปิดหรือซ่อนเร้นผ่าน
โครงสร้างต่าง ๆ เช่น กิจการร่วมค้าและบริษัทจำากัด ซึ่งปกปิดอำานาจ
ควบคุมที่ แท้จริงและอาจอำานวยความสะดวกในการฟอกผลกำาไร 
ที่ผิดกฎหมายให้กลายเป็นสินทรัพย์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนี้ 
การที่ เจ้าหน้าที่ประมงระดับสูงมีส่วนรู้เห็นเรื่องเจ้าของที่ ไม่เปิดเผย 
ตัวตน ซึ่งมักอยู่ในรูปแบบของกิจการร่วมค้า เส่ียงทำาให้เกิดผลประโยชน์
ทั บ ซ้ อ น แ ล ะ ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ห น่ ว ย ง า น ก า ร ป ร ะ ม ง  ค ว า ม เ ส่ี ย ง แ ล ะ 
ความเกี่ยวข้องกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงถูกอธิบายไว้ 
ด้านล่างดังต่อไปนี้

การรวมศูนย์การคือครองเป็นเจ้าของ หมายถึงสถานการณ์ที่มีเจ้าของ
เพียงไม่กี่คนถือครองสิทธิ์ ในการเข้าถึงทรัพยากรประมงจำานวนมาก  
การถือครองความเป็นเจ้าของที่ขาดความหลากหลายทำาให้การแข่งขัน
ลดลง ซึ่งส่งผลกระทบโดยเฉพาะต่อประเทศที่มีรายได้ต่ำาและปานกลาง 
(LMIC) ในสถานการณ์เช่นนี้ ชุมชนประมงในประเทศพัฒนาระดับต่ำาอาจ 
เข้าถึงทรัพยากรที่ไม่เป็นธรรม เกิดการลงทุนในภาคการประมงท้องถิ่น 
ไม่เพียงพอ หรือแม้แต่ถอนการลงทุนเพ่ือเปิดทางให้ต่างชาติ65 ในบาง
กรณี การรวมศูนย์การคือครองเป็นเจ้าของอาจเชื่อมโยงกับ การแทรกซึม
ในแนวดิ่ง หมายถึงบริษัทต่าง ๆ แทรกซึมควบคุมทุกขั้นตอนการผลิต
ต ล อ ด ห่ ว ง โ ซ่ อุ ป ท า น  ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก า ร แ ข่ ง ขั น แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
ในอุตสาหกรรมประมงลดลง ซึ่งสร้างความเสียเปรียบอย่างมากต่อ 
กองเรือขนาดเล็กในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศเหล่านั้นทำาข้อ
ตกลงการเข้าถึงทรัพยากรกับผู้ประกอบการประมงขนาดใหญ่จาก 
ต่างประเทศ66

การขาดความโปร่งใสด้านการเป็นเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 
ยังเชื่อมโยงกับการขาดความโปร่งใสด้านการโอนเงิน67 เพ่ือหลบเลี่ยง 
การตรวจพบและเพ่ือให้การดำาเนินงานดำาเนินต่อไปได้ พร้อมทั้งรักษา 
และเพ่ิมผลกำาไร เจ้าของและผู้ดำาเนินการต้องฟอกเงินที่ได้จากกิจกรรม
การประมงที่ผิดกฎหมาย การฟอกเงินเกิดขึ้นในหลายขั้นตอน เช่น เมื่อมี
การขายผลิตภัณฑ์จากทะเล เมื่อมีการซ่อมแซมหรือซื้อเรือหรือเครื่องมือ
ประมง หรือเมื่อมีการจ่ายเงินให้กับลูกเรือและพนักงาน เมื่อผลประโยชน์ 
ที่ผดิกฎหมายถกูปกปิดและทำาใหด้เูหมอืนถกูตอ้งตามกฎหมาย เจา้ของและ

ผู้ปฏิบัติงานจะนำาเงินทุนไปใช้ในการดำาเนินงานประมงในอนาคตได้ต่อไป  
ซึ่ งทำา ให้วงจรกิจกรรมผิดกฎหมายยังเดินหน้าต่อไปได้  หากไม่มี  
เงินทุนหมุนเวียนต่อเนื่อง กิจกรรมผิดกฎหมายเหล่านี้จะเดินหน้าต่อไม่ได้ 
หรือจะถูกบีบให้ใช้วิธีหาเงินแบบดั้งเดิมซึ่งจะทำาให้กิจกรรมผิดกฎหมาย 
ที่ถูกซ่อนไว้ถูกเปิดเผย ดังนั้นการติดตามเส้นทางการหมุนเวียนของเงิน
และเชื่อมโยงกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงจึงเป็นสิ่งสำาคัญ 
ในการหยุดยั้งการไหลเวียนของผลกำาไรที่ผิดกฎหมาย

เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงที่ไม่เปิดเผยตัวตนยังเพ่ิมความเส่ียง
ใหเ้กดิผลประโยชนท์บัซอ้นและการทจุรติในหนว่ยงานการประมง โดยเฉพาะ
เมื่อเจ้าหน้าที่ระดับสูงมีส่วนร่วมปกปิดตัวตนเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์
ที่แท้จริง เช่น กิจการร่วมค้าเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงที่  
ไม่เปิดเผยตัวตนยังเพ่ิมความเส่ียงให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและ 
การทุจริตในหน่วยงานการประมง โดยเฉพาะเมื่อเจ้าหน้าที่ระดับสูง 
มีส่วนร่วมปกปิดตัวตนเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง เช่น กิจการ
ร่วมค้า68 แม้ว่ากิจการร่วมค้าจะถูกต้องตามกฎหมายในหลายกรณี แต่ 
ก็เอื้อต่อการทุจริตโดยการเปิดโอกาสให้บริษัทหรือเจ้าหน้าที่จากประเทศที่
ร่ำารวยกว่าใช้วิธีติดสินบนเพ่ือเข้าถึงทรัพยากรของประเทศอื่น69 ข้อมูล
เกี่ยวกับข้อตกลงเหล่านี้  อาทิ ชื่อของผู้ถือหุ้นในกิจการร่วมค้าหรือผู้ 
รับผิดชอบในการเช่าเรือจากต่างประเทศ มักจะไม่ถูกเปิดเผยต่อ
สาธารณะ70 ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบการต่างชาติในกิจการร่วมค้ามักจะมี
ความรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศท้องถิ่น สถานะของทรัพยากรประมง หรือพลวัต
ของภาคการประมงท้องถิ่น จำากัดมาก71 การขาดความโปร่งใสในข้อตกลง
เหล่านี้ทำาให้วงจรของการทุจริตดำาเนินต่อไป ดังเช่นที่แสดงให้เห็นจาก
กรณีของ "Fishrot"

แนวทางขององค์กร Open Ownership
เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการปกปิดเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 
หัวข้อน้ีจะอธิบายถึงข้อพิจารณาเชิงปฏิบัติสองประการสำาหรับผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในการดำาเนินการริเร่ิมด้านความโปร่งใส: 1) ข้อมูลเก่ียวกับเจ้าของ 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงด้านใดบ้างท่ีควรถูกรวบรวม และ 2) ควรเปิดเผย
ข้อมูลน้ันด้วยวิธีใด โชคดีท่ีองค์กรอย่าง Open Ownership76 ได้พัฒนา
แนวทางสำาหรับการออกกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือช่วยให้
รัฐเปิดเผยเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงได้โดยไร้ช่องโหว่เปิดเผยข้อมูลด้านเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของเรือประมงต่อสาธารณะ

หลักการข้อที่ 3: 

เจ้าของผู้ได้รับ 
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง
ภูมิหลังและปัญหา 
 ในภาคการประมง การรู้จักเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงหรือ 
"เจ้าของที่แท้จริง" ซึ่งหมายถึงบุคคลที่เป็นเจ้าของ ควบคุม และได้รับ 
ผลกำาไรจากเรือหรือบริษัทถือเป็นส่ิงสำาคัญอย่างยิ่ง หากมีข้อมูลเกี่ยวกับ
เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงจากการประมงไม่เพียงพอ บุคคล
เหล่านั้นอาจหลีกเลี่ยงบทลงโทษและการถูกคว่ำาบาตรได้ ทำาให้พวกเขา
สามารถดำาเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายต่อไปได้อย่างเสรี

เขตอำานาจศาลหลายแห่งท่ีเก่ียวข้องกับการประมง เช่น เซเชลส์ กานา  
สหภาพยุโรป (EU) และสหรัฐอเมริกา เร่ิมออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าของ
ผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง แม้ว่าจะอยู่ในข้ันตอนพัฒนาท่ีแตกต่างกันไป62 
กฎหมายเหล่าน้ีบังคับใช้ในขอบเขตท่ีกว้างกว่าภาคการประมง ในด้าน 
การบริหารจัดการประมง คณะกรรมาธิการทูน่าในมหาสมุทรอินเดีย (Indian 
Ocean Tuna Commission) ได้กำาหนดให้มีการจัดหาข้อมูลเก่ียวกับเจ้าของ
ผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงให้แก่องค์กรด้วย63

แม้ว่ากฎหมายเรื่องเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงกำาลังก้าวหน้า  
แต่ในปัจจุบันยังไม่มีคำาจำากัดความของคำาว่าเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์
ที่แท้จริงอันเป็นที่ยอมรับในระดับสากล อย่างไรก็ตาม Open Ownership 

ได้เสนอร่างคำานิยามที่มีประโยชน์จากประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องนี้  
ที่องค์กรได้พบเจอจากทั่วโลกเพ่ือสร้างความเข้าใจตรงกันว่า:

"เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง (ก) คือบุคคลธรรมดา (ข) ท่ีมีสิทธิ
ในส่วนหน่ึงของรายได้หรือทรัพย์สินของนิติบุคคล (ค) หรือมีสิทธิ 
ในการกำากับหรือมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของนิติบุคคลน้ัน (การควบคุม 
(ค)) ความเปน็เจ้าของและมีอำานาจควบคุมกระทำาได้โดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม (ง) การเปดิเผยเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ควรเกิดข้ึนเม่ือ
บุคคลมีอำานาจควบคุมบริษัท มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากบริษัท 
ถึงหรือเกินกว่า (จ) 5% ของหุ้น การลงคะแนน กำาไร หรือทรัพย์สินของ
บริษัท หรือสิทธิในการแต่งต้ังสมาชิกคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีของ
บริษัท"64

เป้าหมายหลักของสร้างความโปร่งใสด้านข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าของผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริงเป็นไปเพ่ือขัดขวางเส้นทางการเงินของการดำาเนิน
การประมงผิดกฎหมาย แม้ว่าการดำาเนินคดีผู้กระทำาความผิดหลังเกิด
เหตุเป็นส่ิงที่ต้องทำา แต่การขัดขวางวงจรผลประโยชน์ที่ผิดกฎหมาย 
และเงินที่ถูกฟอกจะช่วยยับยั้งไม่ให้ผู้กระทำาผิดทำากิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
ได้ตั้งแต่แรก ดังนั้นความโปร่งใสเกี่ยวกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์
ที่แท้จริงจึงเป็นส่ิงสำาคัญ

การรวมศูนย์การถือครองเป็นเจ้าของ การฟอกเงิน และการทุจริต

กรณีล่าสุดที่เป็นที่รู้จักในชื่อ "Fishrot" เผยให้เห็นว่าการปกปิดเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงนำาไปสู่การทุจริตได้อย่างไร72 กรณีดังกล่าว
เกี่ยวข้องกับบริษัท Samherji ของประเทศไอซ์แลนด์ ซึ่งเป็นเจ้าของบริษัทในเครือหลายแห่งในประเทศนามิเบีย ตามเอกสารบริษัทเหล่านี้ส่วนใหญ่ 
เป็นของผู้ถือหุ้นสัญชาตินามิเบียตามที่กฎหมายของนามิเบียกำาหนด แต่บริษัท Samherji ส่งผลกำาไรกลับไปยังฐานปฏิบัติการในไอซ์แลนด์ โดยใช้
ประโยชน์จากช่องโหว่ทางภาษีระหว่างประเทศเพ่ือลดภาษีที่ต้องจ่ายให้กับรัฐบาลนามิเบีย73 นอกจากนี้ เนื่องจากโควตาที่บริษัท Samherji ต้องการ 
ถูกมอบให้ผู้ประกอบการรายอื่นไปแล้ว บริษัทจึงจ่ายสินบนมูลค่าหลายล้านดอลลาร์ให้กับเจ้าหน้าที่นามิเบียหลายรายเพ่ือให้ได้ใบอนุญาตใหม่ในราคา
ต่ำากว่ามูลค่าตลาด ใบอนุญาตเหล่านั้นถูกขายให้กับบริษัทในเครือของบริษัท Samherji และเงินส่วนต่างที่ได้ถูกนำาเข้ากระเป๋าของบริษัทไอซ์แลนด์ 
และเจ้าหน้าที่รัฐ74 กลโกงนี้ถูกเปิดเผยเมื่อผู้แจ้งเบาะแสภายในบริษัท Samherji ตีแผ่อีเมลภายในหลุดออกมา ในปีค.ศ. 2019 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ประมงของนามิเบีย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และประธานบริหารของบริษัท Samherji ต่างถูกบังคับให้ลาออกเนื่องจากมีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในเรื่องอื้อฉาวนี้ ความเกี่ยวข้องระหว่างประเทศนามิเบียและยุโรปขยายไปไกลกว่าไอซ์แลนด์ โดยเกี่ยวข้องกับบริษัทประมงของเนเธอร์แลนด์ 
นามว่า Parleviet & Van der Plas ซึ่งเป็นบริษัทที่ใหญ่ที่สุดในยุโรป บริษัทนี้จัดการเรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ที่ทำาการประมงด้วยสิทธิ์โควต้า 
ที่ผิดกฎหมาย โดยเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ซึ่งทำาให้บริษัทหลีกเลี่ยงการจ่ายภาษีของนามิเบียและสร้างความซับซ้อน 
ให้กับเครือข่ายการทุจริตที่ถูกเปิดเผยในกรณีศึกษา Fishrot75

กรณีศึกษา: Fishrot

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 2524



ข้อมูลเก่ียวกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงด้านใดบ้างท่ีควรถูกรวบรวม ?

ประเทศไลบีเรีย ซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของเซเนกัล ได้แสดงเจตนารมย์ที่ต้องการประเมินทรัพยากรประมงเพ่ือการพาณิชย์และการลงทุนในปี 2019  
ทัง้สองประเทศไดท้ำาขอ้ตกลงเพ่ือดำาเนินการวิจัย โดยได้รบัการสนบัสนนุจากธนาคารโลกและขอ้ตกลงคูค่า้เพ่ือการประมงอยา่งยัง่ยนืของสหภาพยโุรป-
เซเนกัล (EU-Senegal Sustainable Fisheries Partnership Agreement79 ข้อตกลงระหว่างสหภาพยุโรป-เซเนกัลน้ีไม่มีเงื่อนไขความโปร่งใส 
เหมือนกับข้อตกลงภาคการประมงอื่น ๆ ของสหภาพยุโรปในแอฟริกา.80 ในส่วนหนึ่งของข้อตกลงการทำาวิจัย ประเทศไลบีเรียมอบใบอนุญาตทำาวิจัย 
ให้กับเรือสามลำาที่จดทะเบียนภายใต้ธงเซเนกัลเพ่ือทดลองลากอวนลึกในน่านน้ำาของไลบีเรีย เรือเหล่าน้ีเป็นของบริษัท Soperka ซึ่งเป็นบริษัท 
ที่จดทะเบียนในประเทศเซเนกัล และมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับบริษัทในสเปนนามว่า Grupo Pereira แม้ว่าจะมีข้อพิพาทว่า ความสัมพันธ์นี้เป็นกิจการ 
ร่วมค้าหรือเป็นบริษัทในเครือหรือในฐานะให้เงินสนับสนุน81

ใบอนุญาตวิจัยเหล่านี้ระบุเงื่อนไขเกี่ยวกับการนำาสินค้าขึ้นบก การรายงาน พ้ืนที่ทำาการประมง การเก็บภาษี และการมีผู้สังเกตการณ์บนเรือ แม้ว่ารัฐบาล
ไลบีเรียจะอนุญาตให้ทำากิจกรรมนี้ในฐานะการวิจัย แต่ข้อตกลงภาคีว่าด้วยการทำาประมงท่ีเป็นธรรม  (Coalition for Fair Fisheries Agreements)  
ได้เปิดเผยว่าบริษัท Soperka ได้เริ่มขนถ่ายกุ้งทะเลน้ำาลึกของประเทศไลบีเรีย ซึ่งถือว่าเป็นหนึ่งในกุ้งที่ใหญ่ที่สุดในโลก ขึ้นฝั่ งที่ดาการ์ ประเทศเซเนกัล 
และจัดส่งต่อไปยังสเปน82 กจิกรรมนีท้ำาให้ชาวประมงพ้ืนบ้านของไลบเีรยีกลัววา่ทรัพยากรของพวกเขากำาลงัถกูนำาไปมชิอบดว้ยกฎหมาย และการสอบสวน
เรือ่งนีต้้องพบอุปสรรคเพราะขอ้มูลเกีย่วกบัเจา้ของผูไ้ดร้บัผลประโยชนท์ีแ่ทจ้รงิของบรษัิท Soperka ไมช่ดัเจน ความไมโ่ปรง่ใสอืน่ ๆ ดา้นการจดทะเบยีน
บริษัทท้องถิ่น กอปรกับการขาดการกำากับดูแลในประเทศคู่ค้า ทำาให้บริษัท Soperka หลบหลีกบทลงโทษและยังดำาเนินงานประมงสีเทาเช่นนี้ต่อไปได้  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีส่วนร่วมของเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงชาวสเปนอาจสร้างช่องโหว่ให้กับการหลีกเล่ียงบทลงโทษ เนื่องจากอาจทำาให้
บริษัท Soperka ใช้ประโยชน์จากความคลุมเครือทางกฎหมายหรือความซับซ้อนทางเขตอำานาจศาลเพ่ือป้องกันตนเองจากการถูกเรียกร้องความ 
รับผิดชอบ

กรณีศึกษา: เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและบริษัท Soperka

เนื่องจากประเด็นเรื่องเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงเป็นประเด็นที่ค่อนข้างใหม่ เขตอำานาจศาลบางแห่งจึงกำาลังเผชิญความขัดแย้งที่อาจ 
เกิดขึ้นหรือทราบดีถึงความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นระหว่างประเด็นเรื่องการเปิดเผยข้อมูลเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงกับสิทธิความเป็นส่วนตัว  
คำาตัดสินที่สำาคัญในปีค.ศ. 2022 ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรปรับมือกับโจทย์ท้าทายนี้ในบริบทของสหภาพยุโรปที่เข้มงวดเรื่องการคุ้มครอง 
ความเป็นส่วนตัว85 แม้ว่าศาลจะให้ความสำาคัญกับความเป็นส่วนตัว แต่ก็เน้นย้ำาว่าควรให้สิทธิ์ผู้ที่มีผลประโยชน์โดยชอบธรรมเข้าถึงข้อมูลเจ้าของ 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงได้ (เช่น  เรื่องที่ "จำาเป็นต้องรู้") อาทิ หน่วยงานรัฐบาล สถาบันการเงิน และนักข่าวรวมถึงองค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) 
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและการต่อสู้กับการก่อการร้าย การฟอกเงิน และความผิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กรณีศึกษา: คำาตัดสินของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรปเก่ียวกับเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 3
รัฐบาลท่ีต้องการพัฒนากรอบกฎหมายเร่ืองเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและการเปดิเผยข้อมูลควรปฏิบัติตามแนวทางท่ีครอบคลุมซ่ึงจัดทำา
โดย Open Ownership แนวทางเหล่าน้ีควรถูกปรับให้เหมาะสมกับบริบทของรัฐ โดยเฉพาะในกรณีท่ียังไม่มีกรอบกฎหมายบังคับใช้อยู่ก่อนหน้าแม้ว่า
ปกติหน้าท่ีน้ีจะอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานท่ีไม่เก่ียวข้องกับการประมง เพราะกฎหมายน้ีบังคับใช้กับธุรกิจในวงกว้าง แต่สิง่สำาคัญคือต้องให้ 
หน่วยงานการประมงและองค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) ท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมและรับทราบข้อมูลตลอดกระบวนการ ความร่วมมือขององค์กรดังกล่าว
จะช่วยให้การร่างกฎหมายมีความครอบคลุมด้านการประมง และอำานวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงท่ีจำาเปน็
สำาหรับการจัดการประมง

ตัวอย่างเช่น หากวัตถุประสงค์หลักในการเข้าถึงฐานข้อมูลเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงคือเพ่ือมุ่งเน้นต่อต้านการฟอกเงินและการจัดหา
เงินทุนให้กับการก่อการร้าย ก็มีความจำาเป็นต้องขยายขอบเขตบังคับใช้ให้ครอบคลุมถึงความผิดที่เฉพาะเจาะจงในภาคการประมงด้วย เช่น  
การทำาประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) และบังคับใช้แรงงาน การรับรองอาชญากรรมเหล่านี้อย่างเป็นทางการ
ภายในกรอบกฎหมายจะทำาให้องค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) เข้าถึงข้อมูลได้ถูกต้องตามกฎหมาย หากต้องการต่อสู้กับกิจกรรมในภาค 
การประมงอันมิชอบด้วยกฎหมาย การขยายขอบเขตกฎหมายให้ครอบคลุมจะช่วยให้ตัวกฎหมายสะท้อนโจทย์ท้าทายที่ภาคการประมงต้องเผชิญ
ได้อย่างแท้จริง ทั้งยังเสริมสร้างมาตรการสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมที่ผิดกฎหมายอีกด้วย

การเปิดเผยข้อมูลความเป็นเจ้าของ
ในบางกรณี ความยากลำาบากในการเข้าถึงข้อมูลเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์
ท่ีแท้จริงเกิดจากหน่วยงานกำากับดูแลด้านการประมงท่ีทุจริตหรือรัฐบาล 
ท่ีต้ังใจทำาให้การเข้าถึงข้อมูลมีความซับซ้อน หรือมีการเตือนผู้กระทำาความผิด
ล่วงหน้าว่าจะมีการลาดตระเวนหรือการดำาเนินการบังคับใช้กฎหมาย  
ในบางคร้ัง อุปสรรคดังกล่าวอาจเปน็ผลมาจากกระบวนการบันทึกและจัดทำา
เอกสารท่ีไม่ดี และหน่วยงานด้านการประมงท่ีแยกตัวกันทำางานในระดับต่าง ๆ 
ของรัฐบาลจึงไม่ได้แบ่งปนัข้อมูลท่ีมีให้กัน83    

องค์กร Open Ownership ได้พัฒนาและปรับปรุงกรอบการทำางานอย่าง 
ต่อเน่ือง84 เพ่ือส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 
กรอบการทำางานน้ีได้รับการพัฒนาผ่านการทำางานร่วมกับกว่า 40 ประเทศ 
และการปรึกษาหารืออย่างกว้างขวาง โดยมุ่งเน้นท่ีลักษณะเฉพาะสำาคัญของ

• ควรรวบรวมข้อมูลในรูปแบบมาตรฐานผ่านแบบฟอร์มออนไลน์ พร้อม
ด้วยคำาแนะนำาที่ชัดเจนเพ่ือให้ปฏิบัติตามได้ง่ายขึ้น

• ควรรวบรวมขอ้มลูเพียงพอเพ่ือใหห้นว่ยงานระบบุคุคล องคก์ร และขอ้
ตกลงได้อย่างชัดเจน โดยใช้ตัวชี้วัดที่ชัดเจน และตรวจสอบความถูก
ต้องของข้อมูลได้อย่างเหมาะสม

• ควรระบุข้อมูลที่ต้องเปิดเผยไว้ให้ชัดเจนในกฎหมายและจำากัดเฉพาะ
ข้อมูลที่จำาเป็นต่อการบรรลุวัตถุประสงค์เชิงนโยบายเท่านั้น โดยระบุ
วัตถุประสงค์ทางกฎหมายไว้ให้ชัดเจน

การรวมศูนย์การถือครองเป็นเจ้าของ

การรวมศูนย์การถือครองเป็นเจ้าของหมายถึงกรณีที่มี
เจ้าของเพียงไม่กี่รายถือสิทธิการเข้าถึงทรัพยากรการประมง
ในสัดส่วนที่สูง การขาดความหลากหลายในการเป็นเจ้าของนี้
ส่งผลให้การแข่งขันลดลง ซึ่งส่งผลกระทบโดยเฉพาะกับ
ประเทศรายได้ต่ำาและปานกลาง (LMICs)

ภาพท่ี 3. การรวมศูนย์การถือครองเปน็เจ้าของ

ระบบการเปิดเผยข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพสามประการ ได้แก่ 1) การเปิดเผย 
และการรวบรวมข้อมูล 2) การจัดเก็บและการตรวจสอบได้ และ 3) คุณภาพและ
ความน่าเช่ือถือของข้อมูล 

แนวทางการเข้าถึงข้อมูลจาก Open Ownership ถูกเขียนข้ึนตามนโยบาย
ระดับชาติท่ีจัดทำาไว้โดยท่ัวไปแล้ว แนวทางน้ีพยายามหาจุดสมดุลระหว่าง 
ความเป็นส่วนตัวและการทำาให้กลุ่มต่าง ๆ เข้าถึงข้อมูลได้ โดยให้คำาแนะนำา 
ในทางปฏิบัติเร่ืองการจัดการฐานข้อมูลเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง 
ตัวอย่างเช่น ข้อมูลควร "ค้นหาได้ท้ังจากช่ือของนิติบุคคลและช่ือเจ้าของ 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง และ [สามารถเข้าถึงได้] ในรูปแบบกลุ่มข้อมูล
จำานวนมาก" โดยควรอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลได้โดยไม่มีการกีดกัน  
และจะปฏิเสธไม่ให้เข้าถึงข้อมูลได้เป็นข้อยกเว้นเฉพาะกรณีพิเศษเท่าน้ัน

 เรืออุตสาหกรรม

 เรืออวนลาก

เรืออวนล้อม

เรืออวนยก

องค์กร Open Ownership แนะนำากรอบการทำางานต่อไปน้ี77 เพ่ือจัดการข้อมูล
เร่ืองเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง:78 

• ควรรวบรวมข้อมูลดังนี้:

 » เจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง

 » สถานะของบคุคลดงักลา่วในฐานะเจา้ของผูไ้ดร้บัผลประโยชนท์ีแ่ทจ้รงิ 
(เช่น วิธีการที่ใช้ในการถือครองความเป็นเจ้าของหรือการควบคุม)

 » การแสดงข้อมูลยานพาหนะทางธุรกิจและบุคคลที่ยื่นแสดงข้อมูล

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 2726



ลักษณ์เรือประมง (UVI) ในบางกรณี การเปลี่ยนธงร่วมกับการเปลี่ยนชื่อช่วยปกปิดประวัติ 
ของเรือได้สมบูรณ์ ทำาให้เรือกลับมาดำาเนินการได้หลังจากเปลี่ยนธง โดยมีประวัติที่สะอาด91  
การพบเจอเรือดังกล่าวควรทำาให้รัฐต่าง ๆ ต้องตั้งคำาถามอย่างจริงจัง.

ธงจดทะเบียนสะดวก (FoC) มักเปิดโอกาสให้เจ้าของและผู้ดำาเนินการได้ประโยชน์จากต้นทุน 
การดำาเนินงานที่ต่ำากว่า โดยการใช้ประโยชน์จากอัตราภาษีที่ถูกกว่า ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน 
ที่ต่ำากว่า และจ้างแรงงานราคาถูก ซึ่งปัจจัยดังกล่าวเป็นผลมาจากกฎระเบียบที่หย่อนยานกว่า 
รัฐเจ้าของธง อย่างไรก็ตาม วิธีการประหยัดต้นทุนนี้มักทำาให้สภาพและความปลอดภัยบนเรือย่ำาแย่ 
รวมถึงคุณภาพและปริมาณของน้ำาดื่มและอาหารที่แย่เช่นกัน92 เจ้าของเรือเหล่านี้ยังมักขอให้ลูกจ้าง
ทำางานเป็นเวลานานโดยไม่มีการพักผ่อนที่ เหมาะสม ในขณะที่จ่ายค่าจ้างให้ลูกเรือต่ำามาก  
และบางครั้งอาจโกงค่าจ้างลูกเรือทั้งหมดเนื่องจากเป็นหนี้ผูกพัน (ตามที่ระบุในหลักการข้อที่ 10).93 

ความรับผิดชอบของรัฐเจ้าของธง
ไม่มีข้อมูลท่ีแน่ชัดว่ามีประเทศใดบ้างท่ีเปิดให้มีธงจดทะเบียนสะดวก (FoC)94 ส่วนหน่ึงเป็นเพราะ 
เป็นเร่ืองยากท่ีจะระบุว่ากองเรือประมงของรัฐเจ้าของธงแห่งใดบ้างท่ีมีสัดส่วนกองเรือต่างชาติ 
มากพอท่ีจะนับว่าเป็นรัฐท่ีเปดิให้มีธงจดทะเบียนสะดวก95 การพิจารณาประเด็นดังกล่าวมีความซับซ้อน
ย่ิงข้ึนเน่ืองจากขาดข้อมูลเร่ืองเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริง (ตาม หลักการข้อท่ี 3) 

ใน ปีค.ศ. 2022 สหพันธ์แรงงานขนส่งระหว่างประเทศ (ITWF) ได้ระบุทะเบียนเรือ 42 รายการ96 
ว่าเป็น ธงจดทะเบียนสะดวก (FoC) โดยเรือเหล่านี้จดทะเบียนในประเทศฮอนดูรัสมากที่ สุด  
รองลงมาเป็นปานามา และกัมพูชา97 ประเทศปานามาเปิดลงทะเบียนธงประเทศนี้มายาวนานที่สุด
และยังคงเป็นรัฐเจ้าของธงที่ ได้รับความนิยม โดยเฉพาะสำาหรับเรือบรรทุกสินค้าห้องเย็น 
ที่ขนส่งปลา เนื่องจากปานามามีบริการจดทะเบียนเรือออนไลน์ แรงงานราคาถูก และไม่คิดภาษี
เงินได้สำาหรับเจ้าของเรือต่างชาติ นอกจากนี้ ยังมีประเทศที่ไม่มีทางออกทะเลสามประเทศ ได้แก ่
โบลิเวีย มอลโดวา และมองโกเลีย ที่เปิดลงทะเบียน.

แม้ว่าการใช้ธงจดทะเบียนสะดวก (FoC) จะถูกต้องตามกรอบกฎหมายทางทะเล แต่กฎหมาย
ระหว่างประเทศกำาหนดให้เรือและรัฐเจ้าของธง “เกี่ยวข้องกันอย่างแท้จริง” โดยอิงจากสัญชาติ
ของลูกเรือ กัปตัน บริ ษั ท หรือเจ้าของผลประโยชน์ของเรือ อย่างไรก็ตาม ข้อกำาหนด 
เรื่องความ "เกี่ยวข้องกันอย่างแท้จริง" นั้นคลุมเครือและไม่ได้กำาหนดไว้อย่างชัดเจน ทำาให้การ
ปฏิบัติตามข้อกำาหนดนี้หลีกเลี่ยงได้ง่าย98 ในความเป็นจริงแล้ว เกี่ยวข้องกันอย่างแท้จริงนี้  
มักขาดหายไป โดยมีเรือจำานวนมากที่แทบไม่เกี่ยวข้องกับรัฐเจ้าของธงของตน รัฐเจ้าของธง
ที่แท้จริงมักถูกปกปิดโดยมีบริษัทบังหน้าหรือกิจการร่วมค้าที่ ไม่มีเจ้าของท้องถิ่นจริง99 หรือ 
มีเพียงแค่กล่องจดหมายแต่ไม่มีสำานักงานภายในเขตอำานาจศาล หรือรูปแบบอื่น ๆ ที่ไม่แสดงถึง
ความเกี่ยวข้องที่แท้จริงกับเขตอำานาจศาลของรัฐเจ้าของธง.100 การจดทะเบียนเรือที่มีเจ้าของ
ต่างชาติโดยตัวของมันเองไม่ได้เป็นปัญหา แต่ปัญหาจะเกิดขึ้นเมื่อมีการช่วยปกปิดความลับ
เรื่องเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และใช้เป็นทางเลี่ยงบาลีจากระบบควบคุมประมง 
กฎหมายของประเทศ การตรวจจับ IUU และบทลงโทษที่เข้มงวด.101

รัฐเจ้าของธงท่ีแท้จริงมักถูก
ปกปิดโดยมีบริษัทบังหน้า 
หรือกิจการร่วมค้าท่ีไม่มีเจ้าของ
ท้องถ่ินจริง หรือมีเพียงแค่กล่อง
จดหมายแต่ไม่มีสำานักงานภายใน
เขตอำานาจศาล หรือรูปแบบอ่ืน ๆ  
ท่ีไม่แสดงถึงความเก่ียวข้อง 
ท่ีแท้จริงกับเขตอำานาจศาลของ
รัฐเจ้าของธงการจดทะเบียนเรือ 
ท่ีมีเจ้าของต่างชาติโดยตัวของ 
มันเองไม่ได้เป็นปญัหา แต่ปญัหา
จะเกิดข้ึนเม่ือมีการช่วยปกปดิ
ความลับเร่ืองเจ้าของผู้ได้รับ 
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง และใช้เปน็
ทางเล่ียงบาลีจากระบบควบคุม
ประมง กฎหมายของประเทศ  
การตรวจจับ IUU และบทลงโทษ 
ท่ีเข้มงวด

หลักการข้อที่ 4:  
ธงจดทะเบียนสะดวก 
ยุติการใช้ธงจดทะเบียนสะดวกกับเรือประมง โดยบังคับใช้ข้อกำาหนดของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล (UNCLOS) มาตราท่ี 91 ซ่ึงระบุว่าเรือและรัฐเจ้าของธงต้องเก่ียวข้องกันจริง และป้องกันไม่ให้เรือ 
มีส่วนร่วมในการทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) รวมถึงอาชญากรรม
ท่ีเก่ียวข้องโดยไม่คำานึงถึงธงท่ีเรือใช้งาน และลงโทษเรือท่ีกระทำาความผิดเหล่าน้ัน

ภูมิหลังและปัญหา 
รัฐเจ้าของธง (flag State) ของเรือประมงคือประเทศท่ีเรือจดทะเบียนและเปน็
ผู้ข้ึนทะเบียนอัตลักษณ์ของเรือตามกฎหมาย ซ่ึงมีบทบาทสำาคัญในการต่อสู้
กับการทำาประมงผิดกฎหมาย การจัดการประมงท่ีไม่ดี และกิจกรรมทางทะเล
ท่ีผิดกฎหมายอ่ืน ๆ รัฐเจ้าของธงมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการควบคุม 
และเฝ้าติดตามกิจกรรมของเรือท่ีชักธงของตน นอกจากน้ี รัฐเจ้าของธง 
ยังมีหน้าท่ีเฉพาะ เช่น บังคับใช้กฎหมายของตนเองกับเรือท่ีจดทะเบียน และ
ร่วมมือกับรัฐอ่ืนตรวจสอบและสอบสวนกิจกรรมของเรือท่ีชักธงของตน

อย่างไรก็ตาม จำานวนรัฐท่ีขาดความสามารถหรือไม่เต็มใจท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีของ
ตนอย่างมีประสิทธิภาพมีจำานวนเพ่ิมข้ึน รัฐเหล่าน้ีมักมีข้อกำาหนดการ 
จดทะเบียนท่ีหละหลวมและยินดีจดทะเบียนเรือท่ีแทบไม่เก่ียวข้องกับดินแดน
ของตนเลย ทำาให้รัฐเหล่าน้ีได้รับการเรียกขานว่าเป็นรัฐท่ีให้ธงจดทะเบียน
สะดวก (FoC) เรือท่ีชักธงจดทะเบียนสะดวกมักมองหาทางหลีกเล่ียง 
กฎระเบียบท่ีเข้มงวดและการถูกเฝา้ติดตามหากจดทะเบียนกับรัฐเจ้าของธง
ท่ีมีความรับผิดชอบ และเรือเหล่าน้ีมักเก่ียวข้องกับการทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing)86 

นอกจากน้ี เรือท่ีทำาประมงผิดกฎหมายมักใช้กลยุทธ์เปล่ียนธงบ่อย (flag 
hopping) โดยเปล่ียนธงบ่อยคร้ังเพ่ือหลบเล่ียงการตรวจจับและมาตรการ
บังคับใช้ เรือเหล่าน้ีมักจดทะเบียนในประเทศท่ีมีรายได้ต่ำาและปานกลาง (LMIC) 
รวมถึงบางรัฐท่ีให้ธงจดทะเบียนสะดวก เน่ืองจากปจัจัยต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่าย 
ต่ำากว่า การควบคุมท่าเรือท่ีไม่เข้มงวด การจัดการประมงท่ีไม่กวดขัน  
และบังคับใช้กฎน้อยหรือไม่บังคับใช้เลย87

นอกจากการชักธงสะดวก เรือยังสามารถหลบเล่ียงกฎระเบียบโดยการ 
ชักธงกับรัฐท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกหรือเป็นภาคีท่ีให้ความร่วมมือกับองค์การ 
บริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) องค์การบริหารจัดการประมง
ระดับภูมิภาคเปน็ผู้กำาหนดกฎและระเบียบในการดำาเนินงานภายในขอบเขต
ของตนท่ีรัฐสมาชิกและเรือท่ีชักธงของรัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตาม ดังน้ัน 
เพ่ือหลีกเล่ียงกฎระเบียบทุกด้าน เรือมักเลือกชักธงกับรัฐท่ีมีกฎระเบียบ 
หย่อนยานและไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของ RFMO ซ่ึงทำาให้ต้องต้ังคำาถาม 
กับวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของเรือเหล่าน้ี88 

โครงสร้างองค์กรท่ีซับซ้อนของบริษัทประมงขนาดใหญ่ท่ีดำาเนินงานข้ามเขต
อำานาจศาลหลายแห่งยังเพ่ิมความซับซ้อนย่ิงข้ึน การชักธงกับรัฐต่าง ๆ  
และบางคร้ังการเปล่ียนธง ทำาให้การติดตามเจ้าของผู้ได้รับผลประโยชน์ 
ท่ีแท้จริงหรือระบุอัตลักษณ์เป็นไปได้ยาก การไม่เปดิเผยตัวตนน้ีทำาให้เจ้าของ 
ผู้ได้รับผลประโยชน์หลายคนแทบจะไม่ถูกเรียกเก็บภาษีหรือถูกบังคับใช้ 
กฎหมายเลย

นอกจากนี้  บางครั้งธงจดทะเบียนสะดวก (FoC) ไม่ได้ตั้งอยู่ในประเทศ
ที่ เรือชักธง แต่ดำาเนินการโดยบริษัทเอกชนหรือใช้งานอย่างฉ้อฉล 
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือรับทราบจากประเทศเจ้าของธง89 การกระโดด
ธง90 ยังทำาให้การดำาเนินคดีซับซ้อนขึ้ น การเปลี่ ยนธงช่วยปกปิด
ประวัติการกระทำาผิดกฎหมายของเรือได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรวมกับ
การเปลี่ยนชื่อเรือหรือรายละเอียดการระบุตัวตน โดยไม่มีการระบุอัต

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 2928



ในปีค.ศ. 2018 เรืออวนลากน้ำาหนัก 135 ตันช่ือมาฮาวา (Mahawa) ซ่ึงดำาเนินการโดยบริษัทท่ีมีเจ้าของเปน็ชาวเกาหลี ถูกจับได้ว่าดำาเนินงานโดยใช้ธงของประเทศ
กินีและเซียร์ราลีโอน,102 ซ่ึงถือว่าผิดกฎหมายทางทะเลระหว่างประเทศ การใช้ธงซ้ำาซ้อนช่วยให้บริษัทเรือสร้างความสับสนเร่ืองอัตลักษณ์ของเรือได้ ทำาให้เรือ 
หลบเล่ียงการคว่ำาบาตรและหลีกเล่ียงกฎการประมงได้

ทัง้เซียร์ราลีโอนและกินีอยู่ในรายช่ือประเทศท่ีใช้เปดิธงจดทะเบียนสะดวก (FoC) ของ ITWF เจ้าของเรือมาฮาวาถูกคว่ำาบาตรโดยรัฐบาลกินีในเวลาต่อมา  
หากทะเบียนเรือของกินีและเซียร์ราลีโอนถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ การใช้ธงซ้ำาซ้อนน้ีอาจถูกเปดิโปงได้เร็วข้ึนผ่านการตรวจสอบข้ามระหว่างเลขทะเบียน 
ทัง้สองแห่ง หรือหากทัง้สองประเทศได้กำาหนดให้มีการใช้หมายเลข IMO เปน็ข้อบังคับและเพ่ิมกองเรือของตนลงใน Global Record (ตาม หลักการข้อท่ี 1)  
อาจปอ้งกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวได้

กรณีศึกษา: เม่ือนำาธงจดทะเบียนสะดวกไปใช้จริง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 4
เพ่ือแก้ไขปัญหาเรือประมงท่ีใช้ธงจดทะเบียนสะดวก (FoC) อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลต้องบังคับใช้ข้อกำาหนดของอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) มาตราท่ี 91 ซ่ึงกำาหนดว่าเรือและรัฐเจ้าของธงต้องเก่ียวข้องกันจริง แม้ว่าการใช้ธงจดทะเบียนสะดวก จะถูกต้อง 
ตามกฎหมาย แต่ก็เป็นโจทย์ท่ีท้าทายอย่างย่ิง เน่ืองจากรัฐท่ีเปดิให้จดทะเบียนประเทศน้ีมักปกปดิความลับและไม่เข้มงวดกวดขัน

การลงทะเบียนเรือแบบเปิดกว้างดังกล่าวเพ่ิมข้ึนถึง 50% ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา103 ทำาให้ปัญหาปกปิดข้อมูลในอุตสาหกรรมการประมงรุนแรงข้ึน  
เม่ือมีการใช้ธงจดทะเบียนสะดวกมากข้ึน จึงต้องสำารวจแนวทางอ่ืน ๆ เพ่ือกีดกันการใช้ธงดังกล่าว เน่ืองจากความพยายามท่ีผ่านมาไม่เป็นผลมากพอ 
หน่ึงในแนวทางแก้ปัญหาอาจเป็นการกำาหนดนิยามท่ีชัดเจน ไม่ว่าจะในกฎหมายของรัฐหรือผ่านข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือระบุเกณฑ์กำาหนด 
ความเก่ียวข้องท่ีแท้จริงระหว่างเรือกับรัฐเจ้าของธง ซ่ึงจะช่วยปดิช่องโหว่ท่ีเกิดจากความคลุมเครือของคำาคำาน้ี

หากรัฐท่ีใช้ธงจดทะเบียนสะดวกปฏิบัติหน้าท่ีล้มเหลวตามข้อกำาหนดของรัฐเจ้าของธง ก็ควรพิจารณามาตรการท่ีเข้มงวดข้ึนเพ่ือกีดกันการใช้ 
ธงจดทะเบียนสะดวก ตัวอย่างเช่น กำาหนดให้เรือท่ีชักธงของรัฐเจ้าของธงท่ีไม่มีความรับผิดชอบและธงจดทะเบียนสะดวกต้องเข้ารับการตรวจสอบ 
อย่างละเอียดและบังคับเม่ือพวกเขาเข้าเทียบท่า ซ่ึงเปน็ภายใต้อำานาจของรัฐเจ้าของท่า ถือเปน็วิธีปอ้งปรามท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากธงจดทะเบียน
สะดวก เป็นปัจจัยเส่ียงท่ีแท้จริง รัฐเจ้าของท่าควรมีอำานาจในการนำาเร่ืองน้ีมาพิจารณา

ทุกรัฐต้องมีการตรวจสอบอย่างรอบคอบก่อนท่ีจะมอบธงให้เรือ เช่น ประเมินเจ้าของผลประโยชน์และประวัติของเรืออย่างครอบคลุม รวมถึงธง 
ท่ีเรือเคยใช้ก่อนหน้าและประวัติการปฏิบัติตามกฎหมาย หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการประมงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการมอบธงควรทำางานร่วมกัน 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลท่ีได้รับก่อนท่ีจะมอบธงหรือใบอนุญาตทำาประมง รายช่ือเรือท่ีได้รับอนุญาตควรถูกเปดิเผยต่อสาธารณะ สอดคล้อง
กับคำาแนะนำาอ่ืน ๆ ในรายงานน้ี เช่น กำาหนดให้มีหมายเลขระบุอัตลักษณ์เรือประมง (UVIs) และข้อมูลเฉพาะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเรือ

เรือท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานไม่ได้ควรถูกเพิกถอนทะเบียนโดยทันที ควรมุ่งเน้นเรือต่างชาติท่ีพยายามจดทะเบียนในรัฐเจ้าของธงท่ีไม่ตรงท่ีต้ังของเจ้าของ
เปน็พิเศษ ควรรายงานข้อมูลการลงทะเบียนเรือสำาหรับเรือขนาดใหญ่ไปยัง Global Record และ RFMO ท่ีเก่ียวข้องโดยเร็ว

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 3130 31กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง



และตรวจจับการละเมิด อย่างไรก็ตาม ข้อมูล VMS ถูกเปดิเผยต่อสาธารณะ
มากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงโดยองค์กรไม่แสวงหากำาไรท่ีช่ือว่าองค์กร
จับตาการประมงท่ัวโลก หรือ Global Fishing Watch106 (GFW) ช่วยผลักดัน
ให้ประเทศคู่ค้าขอรับข้อมูล VMS พัฒนาข้ึนอย่างมากและเพ่ิมข้ึน 
อย่างต่อเน่ือง107

ข้อมูลจากระบบ AIS จะมีความแตกต่างจากข้อมูลจากระบบ VMS โดย AIS 
เปิดเผยต่อสาธารณะและใครก็ตามท่ีมีตัวรับสัญญาณ AIS จะรับข้อมูลได้ 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แม้ว่า AIS จะไม่ได้ถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือสนับสนุนการเฝา้ระวัง
การประมงต้ังแต่แรก แต่ปัจจุบันระบบ AIS กลายเป็นส่วนสำาคัญในการ
ติดตามเรือ ระบบ AIS ถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือส่งสัญญาณตำาแหน่งของเรือ 
เพ่ือความปลอดภัยการจราจรทางทะเล โดยกระจายสัญญาณเพ่ือบอก
ตำาแหน่ง อัตลักษณ์ของเรือ ความเร็ว และทิศทางของเรือพาณิชย์ เพ่ือช่วย
หลีกเล่ียงการชน สถานีรับข้อมูลจากดาวเทียมและสถานีภาคพ้ืนดินรับข้อมูล 
AIS ทำาให้เรือท่ีมีระบบ AIS ถูกตรวจจับได้จากทุกท่ีในโลก AIS เปน็ข้อบังคับ
ตามกฎของ IMO สำาหรับเรือท่ีมีขนาดใหญ่กว่า 500 ตันรวม หรือใหญ่กว่า 
300 ตันรวมหากเดินเรือระหว่างประเทศ111 นอกจากน้ียังบังคับใช้กับเรือหลาย
ประเภทข้ึนอยู่กับน่านน้ำาท่ีทำาการประมงและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ระบบ VMS และ AIS แตกต่างกันชัดเจน แต่ระบบท้ังสองประเภทน้ีทำางานส่ง
เสริมกันได้ดี AIS ให้ข้อมูลตำาแหน่งท่ีถ่ีกว่า และในบางคร้ังสามารถให้ข้อมูล 
ทุกหลักวินาที112 ในทางกลับกันระบบ VMS ให้ข้อมูลตำาแหน่งตามช่วงเวลา 
ท่ีกำาหนด โดยท่ัวไปจะทุก ๆ ช่ัวโมงหรือน้อยกว่าน้ัน.113 การใช้ท้ังสองระบบ 
ร่วมช่วยติดตามการเคล่ือนไหวและกิจกรรมของเรือได้ครอบคลุมย่ิงข้ึน ท้ังยัง
ใช้อ้างอิงข้อมูลข้ามระบบระหว่างกันได้อีกด้วย

อีกกรณีหน่ึงท่ีใช้ท้ังสองระบบน้ีร่วมกันเพ่ือให้ทราบกิจกรรมของเรือในทะเล 
ท่ีชัดเจนข้ึนคือ ช่วงท่ีเกิดช่องว่างการส่งสัญญาณของระบบ AIS เน่ืองจาก

ภูมิหลังและปัญหา 
การขาดข้อมูลด้านตำาแหน่งของเรือและกิจกรรมท่ีเรือกำาลังทำาในทะเลท่ี 
เช่ือถือได้และเรียลไทม์ถือเป็นปัญหาท่ีมีมายาวนาน เน่ืองจากมหาสมุทร 
ท่ีกว้างใหญ่ไพศาล จำานวนเรือท่ีมาก และทรัพยากรตรวจสอบเรือท่ีจำากัด 
อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างระบบติดตามผ่านดาวเทียม เช่น  
ระบบติดตามเรือประมง (VMS) และ ระบบระบุตำาแหน่งอัตโนมัติ (AIS)  
ได้เปิดโอกาสใหม่ ๆ ในการแก้ปัญหาตำาแหน่งเรือ ระบบท่ีกล่าวไปช่วยให้ 
ตรวจสอบตำาแหน่งของเรือท่ีอยู่ในทะเลได้ ร่วมกับสถานีรับข้อมูลภาคพ้ืนดิน 
หรือการส่ือสารผ่านดาวเทียม ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีดังกล่าวน้ีมีความก้าวหน้า 
ข้ึนมาก แต่สังเกตได้ว่าเรือประมงอุตสาหกรรม 75% ท่ัวโลกไม่ได้ถูกติดตาม
อย่างเปดิเผย สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างความพร้อมด้านเทคโนโลยีและ
การนำาไปใช้ท่ีโปร่งใส.104

ระบบ AIS และ VMS บันทึกการเคล่ือนไหวของเรือหลายมิติ เช่น ความเร็ว 
ทิศทาง และระยะเวลาท่ีเรือเคล่ือนท่ี ซ่ึงช่วยสะท้อนพฤติกรรมการทำาประมง 
ได้ชัดเจน ตัวอย่างท่ีพบเห็นได้ท่ัวไป อาทิเช่น: 

• หากปล่อยอวน จะลดความเร็วและรักษาความเร็วคงท่ีเป็นเส้นตรง 
ขณะปล่อยอวน

• หากใช้สายยาว (Long lining)  เรือจะเคลื่อนที่ในรูปแบบซิกแซกไม่เป็น
เส้นตรง

• หากเดินทางผ่านพ้ืนท่ี จะเคลื่อนที่ด้วยความเร็วที่สูงขึ้น ในทิศทาง 
ที่สม่ำาเสมอโดยไม่หยุดเพ่ือทำาประมง

• หากถ่ายโอนสินค้ากับเรืออีกลำา (Transshipping) เรือขนาดใหญ่กับ 
เรือประมงขนาดเล็กหน่ึงลำาหรือมากกว่าจะอยู่เทียบกันเปน็ระยะเวลาหน่ึง 
อาจมีเรือลำาเล็กเข้ามาและออกไปในขณะท่ีเรือลำาใหญ่ยังคงอยู่กับท่ี

• หากอยู่ในทะเลเปน็เวลานานโดยไมแ่วะทา่ อาจบอกไดว้า่เรือประมงกำาลงั
ใช้แรงงานที่ไม่ได้รับการปกป้องขั้นพ้ืนฐานหรือปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
และเคารพต่อความเป็นมนุษย์ 

เรือท่ีทำาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  
(IUU Fishing) อาศัยการปกปิดตำาแหน่งและพฤติกรรมของตนในทะเล 
เพ่ือหลบเล่ียงการตรวจจับ ทำาให้กระทำาการละเมิดโดยไม่ถูกตรวจพบได้  
ดังน้ัน จึงจำาเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องกำาหนดให้มีระบบติดตามบนเรือท้ัง 
ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก นอกจากน้ีการรวมข้อมูลจากระบบเหล่าน้ียัง 
ช่วยให้ทราบถึงความพยายามในการทำาประมงและตำาแหน่งของเรือ 
เพ่ือช่วยให้ผู้จัดการประมงดำาเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ.105

การติดตามเรือด้วยระบบ VMS และ AIS 
VMS เปน็คำาท่ีใช้ในการอธิบายระบบต่าง ๆ ท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือให้รัฐบาลใช้ติดตาม
ตำาแหน่งเรือในภาคการประมงเชิงพาณิชย์ ระบบ VMS ทำางานผ่านระบบ
กำาหนดตำาแหน่งบนพ้ืนโลก (GPS) โดยใช้การส่ือสารผ่านเครือข่ายโทรศัพท์
เคล่ือนท่ีและดาวเทียมในการส่งข้อมูลตำาแหน่ง ความเร็ว และทิศทางของเรือ 
(รวมถึงเวลา วันท่ี และรหัสประจำาตัวเรือ) กลับมายังฝั่ ง ซ่ึงจะถูกบันทึกในศูนย์
เฝา้ระวังการประมง ข้อมูลจาก VMS มักไม่เปดิเผยต่อสาธารณะ และส่วนใหญ่
ให้รัฐบาลใช้เพ่ือตรวจสอบกิจกรรมของกองเรือเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย 

แม้ว่าระบบ VMS จะถูกนำามาใช้เพราะรัฐบาลจำาเป็นต้องติดตามเรือ แต่ภาคอุตสาหกรรมประมงก็เริ่มตระหนักถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้ระบบนี้
เช่นกัน เพราะช่วยสร้างความโปร่งใสเพ่ิมขึ้น ในปีค.ศ. 2019 ประเทศนอร์เวย์ตัดสินใจเปิดเผยข้อมูล VMS ของกองเรือที่มีขนาดใหญ่กว่า 15 เมตร
ต่อสาธารณะ108 และปัจจุบันข้อมูลดังกล่าวถูกโพสต์บนเว็บไซต์ของคณะอำานวยการประมงแห่งนอร์เวย์ (Norwegian Fisheries Directorate) และ
ปรับปรุงข้อมูลทุกวัน109 วัตถุประสงค์ที่ริเริ่มทำาเช่นนี้เพราะต้องการให้ข้อมูลที่รวบรวมจากภาคอุตสาหกรรมประมงให้สาธารณชนทราบ โดยยอมรับ
ว่าอุตสาหกรรมประมงใช้ทรัพยากรทางทะเลธรรมชาติ และมีหน้าที่ตามกฎหมายของนอร์เวย์ที่จะต้องเปิดเผยข้อมูลด้านผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

คณะอำานวยการประมงแห่งนอร์เวย์ระบุประโยชน์แก่ชาวประมงและรัฐบาล หลายประการ ได้แก่ 1. จัดการเชิงพ้ืนที่ของทะเลที่ดีขึ้น เมื่อมีการแข่งขัน
ระหว่างผู้ใช้งานเพ่ิมขึ้น (น้ำามัน, ลม, ปลา, การขนส่ง, การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำา) 2. ตลาดต้องการสนับสนุนปลาที่ถูกกฎหมาย มีจริยธรรม และยั่งยืน
มากขึ้น 3. ดำาเนินการประมงที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเนื่องจากการลดต้นทุนและการบริโภคเชื้อเพลิง เพราะ 
ชาวประมงนำาข้อมูลมาใช้หาพ้ืนที่ทำาประมงได้ดีขึ้น จึงใช้เวลาน้อยลง 4.ปฏิบัติตามกฎระเบียบดีขึ้น 5. ความรู้เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลได้ยั่งยืน110

นอร์เวย์ยังเป็นประเทศแรกในยุโรปที่แบ่งปันข้อมูล VMS กับหน่วยงาน Global Fishing Watch (GFW) ซึ่งทำาให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้าง 
เข้าถึงข้อมูลได้มากขึ้น

กรณีศึกษา: ความจำาเป็นของระบบ VMS และข้อดีต่ออุตสาหกรรมประมง

หลักการข้อที่ 5: 
ตำาแหน่งของเรือ
กำาหนดให้เปิดเผยตำาแหน่งของเรือต่อสาธารณะ (โดยแจ้งผ่านระบบติดตามเรือประมง (VMS) หรือใช้ระบบ 
ที่ไม่เปิดเผยต่อสาธารณะอื่น ๆ หรือบังคับใช้ ระบบระบุตำาแหน่งอัตโนมัติ (AIS))

ระบบ AIS ไม่ได้เป็นข้อบังคับสากลและผู้ดำาเนินการเรือปิดการใช้งานได 
ห้ากต้องการหลบเล่ียงกิจกรรมท่ีทำา ในขณะท่ีระบบ VMS ถูกออกแบบมา 
ให้ปิดไม่ได้ และการปิดใช้งานน้ันบางแห่งถือว่าผิดกฎหมาย หากมีข้อมูลว่า 
เรือลำาใดจงใจปิดระบบ AIS ก็จะเผยให้เห็นว่าอาจเกิดการทำาประมงผิด
กฎหมาย114 ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้เราวิเคราะห์ได้ว่าบริษัทท่ีทำาประมงผิด
กฎหมายเลือกปดิสัญญาณ AIS ด้วยสองเหตุผลหลัก น่ันคือ เพ่ือทำาประมง
ในพ้ืนท่ีท่ีไม่ได้รับอนุญาต115 หรือเพ่ือหลบหนีจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย
เม่ือทำาการขนถ่ายสินค้าท่ีไม่ได้รับอนุญาต116 หลายคร้ังการปดิระบบเกิดข้ึน 
ในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ (EEZ) และในพ้ืนท่ีท่ีมีการขนถ่ายสินค้าสูง

การใช้ข้อมูลจากระบบ AIS และ VMS ทำาให้องค์กร Global Fishing Watch 
(GFW) สามารถช่วยหลายประเทศในการเปิดเผยกิจกรรมการประมงท่ีเกิดข้ึน
ในน่านน้ำาของตนได้ และได้จัดทำาการวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ในเชิงลึก เช่น  
การขนถ่ายสัตว์น้ำาระหว่างเรือ (Transshipment) (ตาม หลักการข้อท่ี 6)  
และ การใช้แรงงานบังคับ (ตาม หลักการข้อท่ี 10) หน่ึงในเคร่ืองมือ 
ท่ีเป็นประโยชน์อย่างย่ิงซ่ึงพัฒนาโดยองค์กร GFW คือ แบบจำาลองการ
จำาแนกพฤติกรรม118 ท่ีช่วยประเมินกิจกรรมการประมงโดยสังเกตจาก 
การเปล่ียนแปลงความเร็วและทิศทางของเรือ โดยใช้ท้ังข้อมูล AIS หรือ VMS  
ท่ีไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ แบบจำาลองดังกล่าวช่วยให้เช่ือมโยงข้อมูล 
การติดตามกับการระบุอัตลักษณ์ของเรือประมงได้โดยตรง เพ่ือให้หน่วยงาน
ท่ีมีอำานาจได้ข้อมูลอัตลักษณ์และตำาแหน่งการทำาประมงของเรือคาดการณ์ 
ได้ชัดเจนมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ีเม่ือเปิดเผยใบอนุญาตต่อสาธารณะ ข้อมูล
เหล่าน้ีถูกนำามาใช้คู่กันเพ่ือพิจารณาว่ากิจกรรมของเรือท่ีระบุในสถานท่ีหน่ึง ๆ 
เปน็ไปตามใบอนุญาตท่ีได้รับหรือไม่

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 3332



ระบบติดตามเรือประมง (VMS) ระบบการแจง้ข้อมลูเรอือตัโนมติั (AIS)

การเข้าถึง ปดิใช้งานตามปกติ, ระบบท่ีมีสิทธ์ิครอบครอง การเข้าถึงแบบเปิด

วัตถุประสงค์ด้ังเดิม การจัดการประมง ความปลอดภัยในทะเล

การส่ือสาร การส่ือสารแบบสองทางในช่วงเวลาปกติ การส่งสัญญาณอย่างต่อเน่ือง

อาณาเขตครอบคลุม ท่ัวโลก (ในระยะสัญญาณถึงดาวเทียม) AIS: ในระยะสัญญาณถึงสถานีภาคพ้ืนดิน
ระยะทำาการ AIS: ระยะสายตาจากสถานีท่ีต้ังหน่ึงไปสู่สถานีท่ีต้ัง
อีกท่ีนึง
ดาวเทียม-AIS: ท่ัวโลก (ในระยะสัญญาณถึงดาวเทียม)

การบังคับใช้ บังคับใช้โดยหลายประเทศท่ีใช้ธงและรัฐชายฝั่ ง บังคับใช้กับเรือท่ีมีขนาดมากกว่า 300 ตันรวม บางรัฐกำาหนด
สำาหรับเรือขนาดเล็ก

ตารางท่ี 1. เปรียบเทียบระหว่างระบบ VMS และ AIS.117

มองไปข้างหน้า
ในปคี.ศ. 2022 ประเทศนอร์เวย์ได้ปฏิบัติงานท่ีไม่เคยทำามาก่อน น่ันคือเสนอเคร่ืองมือติดตามเรือระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ ในการประชุมคณะกรรมการ 
ด้านการประมงขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติคร้ังท่ี 35 ณ กรุงโรม120 ข้อเสนอน้ีมุ่งม่ันผลักดันความก้าวหน้าท่ีมีแต่เดิม โดยกำาหนดเปน็ข้อบังคับ
ให้เรือทุกลำาต้องใช้ระบบติดตามเรือ นอกจากกำาหนดให้ใช้ระบบเหล่าน้ีแล้ว ยังเสนอให้ความสำาคัญของการแจ้งข้อมูลตำาแหน่งเรือระหว่างรัฐ เพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการเฝา้ระวัง ควบคุม และตรวจสอบ (MCS) ของรัฐอีกด้วย121

คณะอนุกรรมการด้านการจัดการประมงชุดใหม่ต้ังใจนำาข้อเสนอน้ีมาปฏิบัติให้เกิดข้ึนจริงเปน็เร่ืองแรก ๆ ซ่ึงได้รับการรับรองจากคณะกรรมการด้านการประมง
ขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ในขณะท่ีข้อตกลงเร่ืองการติดตามเรือในอนาคตเริม่เป็นรูปเปน็ร่างมากข้ึน ทุกประเทศควรสนับสนุน 
ความริเร่ิมน้ีอย่างแพร่หลายและโปร่งใสท่ีสุด

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 5
ทุกรัฐควรติดตามเรืออย่างครอบคลุมและกำาหนดให้การติดตามเรือเป็นสาธารณะ122 ปัจจุบันมีเรือเพียงบางส่วนเท่าน้ันท่ีเปิดเผยตำาแหน่งของตน 
ต่อสาธารณะ ไม่ว่าจะผ่านระบบ AIS หรือรัฐเจ้าของธงเผยแพร่ข้อมูล VMS ด้วยตนเอง หากทุกรัฐกำาหนดให้มีการติดตามเรือในน่านน้ำานอกประเทศ 
ของตน ไม่ว่าจะผ่าน AIS, VMS หรือระบบอ่ืน ๆ ประโยชน์หลายประการจะเกิดข้ึน เช่น การจัดการประมงท่ีดีข้ึน ความโปร่งใสในห่วงโซ่อุปทานและสำาหรับ
ผู้บริโภคท่ีดีข้ึน รวมถึงการจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น พ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเล (MPAs) และการปกปอ้งแหล่งประมงขนาดเล็ก

รัฐบาลควรพิจารณากำาหนดให้เรือทุกลำาติดต้ังระบบ AIS โดยไม่คำานึงถึงขนาดเรือ และกำาหนดให้ต้องเปดิใช้งานระบบตลอดระยะเวลาเดินเรือ โดยถือว่า
การปิดระบบ AIS เป็นการละเมิดร้ายแรง เน่ืองจากทราบดีว่าแรงจูงใจท่ีทำาให้อยากหลีกเล่ียงการตรวจจับ คือเพ่ือทำากิจกรรมท่ีไม่ได้รับอนุญาต 
ซ่ึงมักเก่ียวข้องกับกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายหรือละเมิดอ่ืน ๆ ท่ีร้ายแรงกว่าน้ัน ข้อกำาหนดทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับระบบ AIS ควรกินความรวมถึง 
ข้อกำาหนดให้รายงานตำาแหน่งด้วยระบบสำารองแบบควบคุมด้วยมือหากสัญญาณ AIS "ขัดข้อง" การใช้ระบบ AIS ยังช่วยนำามาเปน็เกณฑ์พิจารณา 
นำาเข้าปลาเพ่ือช่วยระบุความถูกต้องตามกฎหมายของการจับปลาได้อีกด้วย เน่ืองจากระบบ AIS ช่วยบันทึกตำาแหน่งเรือในวันและเวลาท่ีอ้างว่า 
มีการจับปลาได้ ทำาให้ตรวจสอบได้ว่าเรืออยู่ในตำาแหน่งท่ีระบุไว้ขณะจับปลาจริงหรือไม่

รัฐบาลควรพิจารณากำาหนดให้เรือทุกลำาติดตั้งระบบ AIS โดยไม่คำานึงถึงขนาดเรือ และกำาหนดให้ต้องเปิดใช้งานระบบตลอดระยะเวลาเดินเรือ 
โดยถือว่าการปิดระบบ AIS เป็นการละเมิดร้ายแรง เนื่องจากทราบดีว่าแรงจูงใจที่ทำาให้อยากหลีกเลี่ยงการตรวจจับ คือเพ่ือทำากิจกรรม 
ที่ไม่ได้รับอนุญาตซึ่งมักเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือละเมิดอื่น ๆ ที่ร้ายแรงกว่านั้น ข้อกำาหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบ 
AIS ควรกินความรวมถึงข้อกำาหนดให้รายงานตำาแหน่งด้วยระบบสำารองแบบควบคุมด้วยมือหากสัญญาณ AIS "ขัดข้อง" การใช้ระบบ AIS  
ยังช่วยนำามาเป็นเกณฑ์พิจารณานำาเข้าปลาเพ่ือช่วยระบุความถูกต้องตามกฎหมายของการจับปลาได้อีกด้วย เนื่องจากระบบ AIS ช่วย 
บันทึกตำาแหน่งเรือในวันและเวลาที่อ้างว่ามีการจับปลาได้ ทำาให้ตรวจสอบได้ว่าเรืออยู่ในตำาแหน่งที่ระบุไว้ขณะจับปลาจริงหรือไม่

นอกจากน้ีภาคีแนะนำาว่าองค์กรภาคประชาสังคมท่ีมีความเช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร์หรือข้อมูล ควรได้รับการฝกึอบรมทางเทคนิคด้านวิธีตีความและ
วิเคราะห์ข้อมูล VMS และ AIS อย่างมีประสิทธิภาพ การให้องค์กรภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมวิเคราะห์ข้อมูลน้ีจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการ 
ตรวจสอบและยืนยันกิจกรรมของเรืออย่างเปน็อิสระ ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและสนับสนุนความคิดริเร่ิมของรัฐบาลได้ดีย่ิงข้ึน

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 3534



ภูมิหลังและปัญหา 
การถ่ายโอนสัตว์น้ำาระหว่างเรือ หรือท่ีเรียกว่า Transshipment เปน็วิธีปฏิบัติ
ท่ีพบได้ท่ัวไปในอุตสาหกรรมประมงท่ัวโลก หมายถึงการท่ีเรือลำาหน่ึง 
ถ่ายโอนปลาไปยังเรือลำาอ่ืน มักเกิดข้ึนในทะเลโดยไม่มีการตรวจสอบ 
หรืออนุญาตอย่างเหมาะสม กระบวนการน้ีช่วยให้เรือประมงไม่ต้องเดินทาง
กลับเข้าฝั่ งซ่ึงใช้เวลานานและมีค่าใช้จ่ายสูงหลังจากทำาประมงแต่ละคร้ัง  
เพ่ือนำาปลาข้ึนฝั่ งหรือเติมน้ำามัน เสบียงอาหาร และลูกเรือ ทำาให้เรืออยู่ในทะเล
ได้นานข้ึน อย่างไรก็ตาม การอยู่ในทะเลเป็นเวลานานน้ีทำาให้ผู้ดำาเนินการ 
เรือประมงท่ีไร้ความรับผิดชอบบังคับให้ลูกเรืออยู่บนเรือนานเกินไปได้ ลูกเรือ
จึงเส่ียงถูกละเมิด แสวงหาผลประโยชน์ และบังคับใช้แรงงานเป็นเวลา 
หลายเดือนถึงหลายปี (ตาม หลักการข้อท่ี 10).123 

ย่ิงไปกว่าน้ัน ผู้ดำาเนินการเรือท่ีดำาเนินงานโดยไม่สุจริตยังใช้วิธีถ่ายโอนสัตว์น้ำา
ระหว่างเรือเพ่ือช่วยปกปดิหรือปลอมแปลงข้อมูลการจับปลา รวมถึงข้อมูล
เก่ียวกับชนิดของปลา วิธีและสถานท่ีท่ีจับปลา และปริมาณปลาท่ีจับหรือ 
ถ่ายโอน ด้วยการถ่ายโอนปลาจากเรือประมงไปยังเรือลำาใหญ่ ผู้ดำาเนินการ 
จะผสมปลาท่ีจับอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเข้าด้วยกัน ทำาให้หน่วยงาน
ท่ีมีอำานาจตรวจสอบสืบหาแหล่งท่ีมาของปลาได้ยาก124 การกระทำาผิดกฎหมาย
น้ีมักเกิดข้ึนเน่ืองจากเรือลำาใหญ่ท่ีขนถ่ายปลาจากเรือประมงในกระบวนการ

และกลางไม่ถูกบันทึกข้อมูลไว้ และอาจเป็นการถ่ายโอนสัตว์น้ำาที่ผิด
กฎหมาย.127 ข้อมูลการถ่ายโอนสัตว์น้ำาที่ผิดกฎหมายที่มีอยู่ส่วนใหญ่มุ่ง
เน้นไปที่การทำาประมงปลาทูน่าซึ่งมีมูลค่าสูง แต่การถ่ายโอนสัตว์น้ำาพบ
ได้ทั่วไปในอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ่หลายแห่ง (ตาม รูปภาพ 5)

หากสังเกตจากตำาแหน่งเรือท่ีมีการถ่ายโอนสัตว์น้ำา จะเห็นว่ามีรูปแบบท่ี 
คล้ายกัน.128 คือเรืออวนลากมักถ่ายโอนในน่านน้ำาของประเทศ เน่ืองจากใกล้กับ
แหล่งประมงท่ีน้ำาต้ืนพอจะใช้อวนลากได้ ในขณะท่ีเรือประมงท่ีใช้เบ็ดสายยาว  

จุดลอยเรืออยู่กับท่ี การถ่ายโอนสัตว์น้ำา

ภาพท่ี5. รูปแบบการถ่ายโอนสัตว์น้ำาท่ีน่าสงสัยทัว่โลก 

แสดงให้เห็นจุดท่ีเรือจอดเทียบกัน (จุดสีแดง) และ 

จุดลอยเรืออยู่กับท่ี (จุดสีดำา) จุดท่ีพบความหนาแน่น 

มากท่ีสุดได้แก่ในภูมิภาคตะวันออกไกลของรัสเซีย 

และทะเลบาเรนท์ส นอกเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ 

(EEZs) ของอเมริกาใต้ ภายในเขตเศรษฐกิจจำาเพาะ 

(EEZs) ของประเทศในแอฟริกา และทัว่ทัง้มหาสมุทร 

แปซิฟกิเส้นศูนย์สูตร131

รูปภาพ 4: เรือประมงสองลำากำาลังทำาการถ่ายโอนสัตว์น้ำาไปยัง "เรือแม่" ขนาดใหญ่ ในระหว่างการถ่ายโอนสัตว์น้ำาของอุตสาหกรรมประมง เรือประมงมักจะ 

เทียบท่าข้าง ๆ "เรือแม่" ขนาดใหญ่ที่เป็นเรือบรรทุกสินค้าห้องเย็น เรียกว่า "เรือรีฟเฟอร์ (reefer)" หรือ "เรือขนส่ง (carrier)" และทำาการถ่ายโอนสัตว์น้ำาขึ้น 

เรือแม่ ก่อนจะปล่อยเรือแล้วดำาเนินการประมงต่อ ในขณะที่เรือรีฟเฟอร์จะรับปลาจากเรือลำาอื่น ๆ เพ่ิมเติมหรือเดินทางกลับเข้าท่าเพ่ือขนปลาขึ้นฝั่ ง137

ซ่ึงมุ่งเน้นการจับปลาทูน่าเปน็หลัก มักพบการถ่ายโอนสัตว์น้ำาในทะเลหลวง  
จุดท่ีมีการถ่ายโอนสัตว์น้ำาท่ีน่าสงสัยและอาจผิดกฎหมายมีรายงานว่าพบบ่อย
ตามชายฝั่ งประเทศอาร์เจนตินา เปรู ชิลี แอฟริกาตะวันตก คาบสมุทรคัมชัตกา 
และมหาสมุทรแปซิฟกิเขตร้อนทางตะวันออก.129 เรือลำาท่ีเก่ียวข้องกับ 
การถ่ายโอนสัตว์น้ำาท่ีผิดกฎหมายมักมีเจ้าของเรือท่ีเปน็ชาวต่างชาติ ไม่ใช่ 
รัฐเจ้าของธงประมาณ 42% ของเรือเหล่าน้ีชักธงแห่งความสะดวก (ตามหลัก
การข้อท่ี 4).130

กองเรือท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายต้องเจอกับบทลงโทษรุนแรงเม่ือถูกข้ึนบัญชีดำาโดยคณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยการอนุรักษ์ทูน่า
มหาสมุทรแอตแลนติก (ICCAT) ในช่วงปลายปคี.ศ. 2021 มูลนิธิความยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม (EJF), องค์กร ทริก มัต แทรคก้ิง (Trygg Mat Tracking), และ  
โอเชียนา (Oceana) ได้ทำางานร่วมกันเพ่ือรวบรวมหลักฐานซ่ึงประกอบด้วย ข้อมูลจากการติดตามผ่านดาวเทียม ข้อมูลข่าวกรองท่ีรวบรวมจากโซเชียลมีเดีย  
และสัมภาษณ์ลูกเรือ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ากองเรือมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมผิดกฎหมายหลายประการ รวมถึงถ่ายโอนสัตว์น้ำาโดยไม่ได้รับอนุญาต หลักฐาน 
เหล่าน้ีทำาให้กองเรือถูกข้ึนบัญชีดำา และบริษัทประกันกองเรือไฮดอร์ (Hydor) ได้ถอนการรับประกันหลังจากคณะกรรมาธิการอนุรักษ์ปลาทูน่าแอตแลนติก 
ระหว่างประเทศตรวจพบและสืบสวน

เหตุการณ์น้ีเปน็ตัวอย่างท่ีชัดเจนว่าผู้กระทำาผิดกฎหมายใช้ประโยชน์จากการขาดความโปร่งใสท่ีมีมายาวนานในภาคประมงเพ่ือก่ออาชญากรรมและทำาลาย 
ระบบนิเวศในมหาสมุทร กองเรือดังกล่าวซ่ึงล่าสุดเดินเรือภายใต้ช่ือ ISRAR 1  2 และ 3 ได้ดำาเนินการในมหาสมุทรแอตแลนติกมาเปน็เวลาหลายป ีในอุตสาหกรรม
ประมงทูน่าท่ีบริหารจัดการโดยองค์กร ICCAT กองผู้ตรวจสอบเพ่งเล็งกองเรือประมงน้ีครัง้แรกเพราะตอนเฝา้ระวังผ่านดาวเทียมเรือกองน้ีใช้เบ็ดสายยาว 
เพ่ือจับปลาทูน่าอย่างเห็นได้ชัดเจน ถึงจะไม่ได้ลงทะเบียนกับองค์กร ICCAT ไว้ก็ตาม ซ่ึงหากไม่ได้รับอนุญาต การจับปลาทูน่าในมหาสมุทรแอตแลนติก 
ถือเปน็ส่ิงต้องห้ามอย่างเคร่งครัด

เรือกองน้ีไม่เพียงเร่ิมออกประมงโดยชักธงของประเทศหน่ึงเท่านัน้ แต่ยังเปล่ียนไปใช้ธงของประเทศอ่ืนอีกด้วย นอกจากน้ียังมีหลักฐานบ่งช้ีว่าเรือกองน้ีอาจไม่มี
สัญชาติ ในบางครัง้ไม่ได้จดทะเบียนกับธงของประเทศใดเลย เรือเหล่าน้ียังเปล่ียนช่ือและเปล่ียนรหัสประจำาตัวในระบบ AIS ระหว่างการเดินทางอีกด้วย องค์กร 
EJF ได้รับภาพถ่ายท่ีเห็นชัดเจนว่ากองเรือดังกล่าวจงใจใช้สีขาวสว่างทาเพ่ือเปล่ียนช่ือเรือ (ดู รูปภาพ 6)

สหภาพยุโรปย่ืนเสนอ ICCAT ให้ข้ึนบัญชีดำาหลังจากเห็นหลักฐานและสืบสวนเพ่ิมเติม134 ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อเครือข่ายผู้กระทำาผิดน้ี เม่ือทัง้ถูกตัดสิทธ์ิ 
การทำาประมงและเสียสิทธ์ิประกันภัยสำาหรับกองเรือทำาให้ผู้ดำาเนินการพบความเส่ียงทางการเงินอย่างรุนแรงเพราะพฤติกรรมอันมิชอบด้วยกฎหมายของตน 
กรณีน้ีแสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายในอุตสาหกรรมการประมงมีอยู่อย่างแพร่หลาย เช่น การถ่ายโอนสัตว์น้ำาระหว่างเรือ และยังสะท้อนให้เห็นว่าปัญหา
ต่าง ๆ เช่ือมโยงกันดังท่ีระบุไว้ในหลักการของภาคี เช่น รัฐบาลขาดการเฝา้ระวังการเคล่ือนไหวของเรือ (ตาม หลักการข้อท่ี 5) การขาดรหัสประจำาตัวเรือท่ี 
เหมาะสม เช่น UVI เพ่ือติดตามการเปล่ียนแปลงธง (ตาม หลักการข้อท่ี 1) การใช้ธงจดทะเบียนสะดวก (Flags of Convenience) (ตามหลักการข้อท่ี 4) และขาด
ประวัติความประพฤติและการลงโทษท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ (ตาม หลักการข้อท่ี 2) การผลักดันให้เกิดความโปร่งใสให้เพ่ิมข้ึนในทุกระดับจะช่วยให้หน่วยงานย่ืนมือ
เข้าจัดการได้เร็วย่ิงข้ึนและปอ้งกันไม่ให้การทุจริตน้ียังคงเดินหน้าทำากำาไรจากการจับปลาท่ีผิดกฎหมาย

กรณีศึกษา: กองเรือประมงผิดกฎหมายถูกข้ึนบัญชีดำาหลังการสืบสวน132

หลักการข้อที่ 6: 
การถ่ายโอนสัตว์น้ำาระหว่างเรือ
ห้ามการถ่ายโอนปลาระหว่างเรือในทะเล เว้นแต่จะได้รับอนุญาตล่วงหน้า ผ่านการตรวจสอบ 
อย่างรอบคอบ และถูกบันทึกลงในระบบสาธารณะ

ถ่ายโอนสัตว์น้ำามักได้รับการยกเว้นจากโครงการรับรองการจับสัตว์น้ำาและ 
การตรวจสอบ125 ซ่ึงเป็นช่องโหว่ท่ีสำาคัญในห่วงโซ่การดูแล (chain of 
custody) ซ่ึงเป็นเอกสารแสดงลำาดับเหตุการณ์ของปลาเม่ือเคล่ือนผ่าน 
ห่วงโซ่อุปทาน (ตาม หลักการข้อท่ี 7) ทำาให้การทวนสอบหาแหล่งท่ีมาของปลา
ท่ีถูกจับเปน็เร่ืองยากมาก 

นอกจากน้ี หากไม่มีข้อมูลท่ีถูกต้องเร่ืองสถานท่ีจับปลา ปริมาณปลา และชนิด
ของปลา นักวิทยาศาสตร์และผู้จัดการด้านการประมงจะประเมินจำานวน
ประชากรปลาในอุตสาหกรรมประมงอย่างแม่นยำาไม่ได้ ซ่ึงจะส่งผลเสีย 
ต่อองค์กรจัดการประมง ไม่อาจให้คำาแนะนำาท่ีถูกต้องเหมาะสมได้ เปน็อุปสรรค
ต่อการอนุรักษ์ และในระยะยาวจะส่งผลให้ประชากรปลาลดน้อยลง

การถ่ายโอนสั ตว์น้ำาที่ ผิดกฎหมายเป็ นปั ญหาที่ แพร่หลายทั่ ว โลก  
ในมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกและตอนกลาง เมื่อรวมมูลค่าของปลาที่ได้
จากการทำาประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  
(IUU Fishing) คิดเป็นมูลค่าระหว่าง 312 ล้านถึง 358 ล้านเหรียญสหรัฐ
ต่อปีในปลาทูน่าและปลาชนิดอื่น ๆ ที่คล้ายกับปลาทูน่า126  ยิ่งไปกว่านั้น
เป็นไปได้ว่าการถ่ายโอนสัตว์น้ำากว่า 68% ในมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตก

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 3736



รูปภาพ 6: ภาพถ่าย ของเรือท่ีถูกเปล่ียนช่ือใหม่จาก EJF133

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน
เพ่ือรับมือกับการถ่ายโอนสัตว์น้ำาระหว่างเรือท่ียังคงดำาเนินต่อไปเร่ือย ๆ  
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติได้ตรวจสอบแนวปฏิบัติ 
การถ่ายโอนสัตว์น้ำาของเรือประมงท่ัวโลกซ่ึงครอบคลุมเรือทุกประเภทและ 
ทุกขนาด นอกเหนือจากนิยามความหมายการถ่ายโอนสัตว์น้ำา135 และกำาหนด
เกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเห็นพ้องต้องกันว่ากรณีใดบ้างท่ีถือเปน็การถ่ายโอนสัตว์น้ำา 
นอกจากน้ี FAO ยังได้กำาหนดความรับผิดชอบของรัฐและแนวทาง 
ในการจัดการกับช่องโหว่ท่ีมักถูกนำาไปใช้ในทางท่ีผิด โดยสรุปไว้ดังน้ี   
"การถ่ายโอนสัตว์น้ำาจำาเปน็ต้องได้รับการออกกฎควบคุม ตรวจสอบ และกำากับ
ดูแลอย่างเพียงพอเพ่ือลดความเส่ียงไม่ให้เกิดการดำาเนินการอันมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (IUU 
Fishing) ซ่ึงบ่อนทำาลายการประมงอย่างย่ังยืน เปน็ภัยต่อสุขภาพของระบบ
นิเวศทางทะเล และส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในทางลบ  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อชุมชนชายฝั่ งและชาวประมงผู้ทำา ทุกอย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมาย หากขาดศักยภาพด้านการตรวจสอบและควบคุม 
อย่างมีประสิทธิภาพ ควรใช้แนวทางการจัดการเชิงป้องกัน” 136

หลังจากศึกษา องค์กร FAO และประเทศสมาชิกได้พัฒนา แนวทาง 
การถ่ายโอนสัตว์น้ำาระหว่างเรือซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติแบบสมัครใจ  
แม้ว่า FAO จะช้ีแจงอย่างชัดเจนว่า "เพ่ือให้แนวทางเหล่าน้ีมีประสิทธิภาพ  
อย่างน้อยรัฐต่าง ๆ ต้องดำาเนินการผลักดันให้แนวทางเหล่าน้ีกลายเป็น 
กฎระเบียบระดับภูมิภาคและระดับชาติ"138 เน่ืองจากการถ่ายโอนสัตว์น้ำา 
เป็นวิธีท่ีธุรกิจนิยมใช้เพ่ือลดต้นทุนและประหยัดเวลา และยังเป็นวิธีท่ีใช้ 
อย่างมากในอุตสาหกรรมประมงสำาคัญ ๆ หลายวงการ เช่น ปลาทูน่า 
และปลาหมึก จึงทำาให้มีแนวโน้มอย่างย่ิงท่ีวิธีการถ่ายโอนสัตว์น้ำาจะไม่ถูก
ประกาศห้ามใช้ในอนาคตอันใกล้น้ี แม้ว่าหน่วยงานจัดการประมงบางแห่ง 
จะเร่ิมประกาศห้ามใช้บ้างแล้วก็ตาม ด้วยเหตุน้ีมาตรการควบคุมและ 
ตรวจสอบท่ีเข้มงวดจึงเป็นเร่ืองจำาเป็นท่ีจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดโอกาส 
ปกปดิกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย

ในแนวทางปฏิบัติน้ี FAO แนะนำาการเปล่ียนแปลงหลัก 5 ประการด้านการ 
ถ่ายโอนสัตว์น้ำาระหว่างเรือ:

• ตรวจรับรองว่าเรือท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสัตว์น้ำาได้รับอนุญาตจาก
รัฐเจ้าของธง รัฐชายฝั่ ง หรือรัฐเจ้าของท่าเรือท่ีเก่ียวข้อง และเรือ 
ต้องแจ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก่อนดำาเนินการถ่ายโอนสัตว์น้ำาทุกรูปแบบ

• นำากระบวนการรายงานท่ีโปร่งใสมาใช้เพ่ืออำานวยความสะดวกใน 
การตรวจสอบการอนญุาตและขอ้มลูการถา่ยโอนสัตวน์้ำา ทำาใหเ้ฝา้ระวงั 
ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ

• ตรวจรับรองว่าเรือทุกลำาที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนสัตว์น้ำาต้องชี้แจง
ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณปลา ชนิดของปลา และปลาที่จับติดมาด้วย 
(bycatch)

• แบ่งปันข้อมูลการถ่ายโอนสัตว์น้ำา เช่น รายชื่อเรือ การแจ้งเตือน  
การอนุญาต คำาชี้แจง รายงานจากผู้สังเกตการณ์และการตรวจสอบ 
การละเมิด และบทลงโทษ

• จัดตั้งกระบวนการรายงานเพ่ือรวบรวมและตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลเร่ืองปริมาณปลาที่ ข้ึนฝั่ ง ตามชนิดของปลา รูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ พ้ืนที่ และประเทศต้นทางของปลาแปรรูป.139

แนวทางของ FAO เหล่าน้ีซ่ึงได้รับการรับรองในท่ีประชุมของคณะกรรมการ
การประมงคร้ังท่ี 35 ในปีค.ศ. 2022 ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสำาหรับ
ประเทศต่าง ๆ ท่ีจะนำาไปใช้ปรับปรุงการถ่ายโอนสัตว์น้ำาระหว่างเรือในกองเรือ
ของตน รวมถึงใช้เปน็ข้อกำาหนดท่ีแนะนำาให้รัฐเจ้าของธงนำาไปปฏิบัติในการ 
จดทะเบียนและอนุญาตเรือของตนเพ่ือการถ่ายโอนสัตว์น้ำา แนวทางปฏิบัติ
เหล่าน้ียังกำาหนดให้มีระบบติดตาม VMS (ตาม หลักการข้อท่ี 5) และการ 
ขอหมายเลข IMO (ตาม หลักการข้อท่ี 1) อีกด้วย นอกจากน้ียังเรียกร้อง 
ให้มีการเปิดเผยข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสัตว์น้ำาต่อสาธารณะ 
มากข้ึน,140 ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเรียกร้องของภาคีท่ีต้องการความโปร่งใส 
เร่ืองข้อมูลเรือและข้อมูลประมงมากข้ึน

นอกจากน้ี แนวทางยังระบุว่าควรส่งคำาช้ีแจงการถ่ายโอนสัตว์น้ำาและคำาช้ีแจง
การนำาสินค้าข้ึนฝั่ งของเรือด้วย ข้อมูลจำานวนมากน้ีสอดคล้องกับข้อกำาหนด
ด้านข้อมูลขององค์กร Global Record และ ภาคผนวก A และ C ในข้อตกลง
ว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือ (PSMA) ซ่ึงในน้ันมีแบบฟอร์มเอกสาร
เพ่ือกรอกข้อมูลท่ีต้องใช้ก่อนเข้าท่าเรือและขณะเข้าท่าเรือ142

ตลาดขนาดใหญ่สำาหรับผลิตภัณฑ์อาหารทะเลหลายแห่งเร่ิมกำาหนดห้าม 
การถ่ายโอนสัตว์น้ำาในทะเล เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด์ โดยมักบังคับใช้ภายในน่านน้ำาของรัฐ แต่นำามาใช้ในทะเลหลวง 
ได้ด้วย การห้ามการถ่ายโอนสัตว์น้ำาท่ีเก่ียวข้องกับเรือท่ีชักธงจากบางรัฐ (เช่น 
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป145). ในขณะท่ีบางรัฐไม่ได้ห้ามการถ่ายโอนสัตว์น้ำา 
แต่อนุญาตให้ทำาได้หากเรือได้รับอนุญาตและมีผู้สังเกตการณ์ด้านประมง 
อยู่บนเรือ (เช่น ประเทศเบลีซ146). 

ความพยายามในการควบคุมการถ่ายโอนสัตว์น้ำาท่ีผิดกฎหมายยังปรากฏ 
ในนโยบายการจัดหาและดำาเนินงานของบริษัทประมงขนาดใหญ่ เช่น ไทยยูเน่ียน 
ในปคี.ศ. 2015 บริษัทพยายามแก้ไขปญัหาการถ่ายโอนสัตว์น้ำาในห่วงโซ่อุปทาน 
ของตนโดยหยุดทำาธุรกรรมกับปลาทูน่าท่ีจับโดยวิธีใช้อวนล้อมและมีการถ่ายโอน
สัตว์น้ำาในทะเล และเลิกซ้ือปลาจากเรือถ่ายโอนสัตว์น้ำาในประเทศไทยท้ังหมด.147

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 6
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการถ่ายโอนสัตว์น้ำาในทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐต่าง ๆ ต้องห้ามการถ่ายโอนสัตว์น้ำาเว้นแต่จะได้รับอนุญาต 
ล่วงหน้า ต้องมีการตรวจสอบ และบันทึกเป็นสาธารณะ วิธีการดังกล่าวสำาคัญอย่างยิ่งในการป้องกันการละเมิดแรงงานบนเรือประมง จำากัด
การนำาปลาที่จับอย่างผิดกฎหมายเข้าสู่ตลาดอาหารทะเล และปกป้องประชากรปลา

รัฐควรปฏิบัติตามแนวทางของ FAO เรื่องการถ่ายโอนสัตว์น้ำา นอกจากมาตรการกำากับดูแลเหล่านี้แล้ว รัฐบาลควรดำาเนินการดังนี้:

•  รายงานเหตุการณ์การถ่ายโอนสัตว์น้ำาแบบเรียลไทม์ต่อ RFMOs และหน่วยงานของรัฐ

•  จัดผู้สังเกตการณ์ตรวจสอบด้านการประมงให้ครอบคลุมเรือทุกลำาที่ทำาการถ่ายโอนสัตว์น้ำา

•  ลงทุนพัฒนาระบบตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส์ให้ดีขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสการติดตามและบันทึกกิจกรรมการถ่ายโอนสัตว์น้ำา

ข้ันตอนเหล่าน้ีอาจทำาได้โดยตรวจสอบข้อมูลและรายงานท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสัตว์น้ำาอย่างละเอียดด้วยตนเอง หรือใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลข้ันสูง 
เพ่ือช่วยค้นหาความผิดปกติโดยอัตโนมัติ สำาหรับรัฐท่ีสนใจใช้เทคโนโลยีวิเคราะห์ข้อมูล ขณะน้ีค่าใช้จ่ายของระบบตรวจสอบทางไกลมีราคาท่ีย่อมเยา 
และเข้าถึงได้มากข้ึน ซ่ึงจะช่วยเปล่ียนการตรวจสอบข้อมูลด้วยเจ้าหน้าท่ีไปใช้ระบบประมวลผลอัตโนมัติ นอกจากน้ี ยังมีการสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรม
ร่วมกันนำาแพลตฟอร์มสังเกตการณ์เหล่าน้ีไปใช้ จะช่วยส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบ การท่ีอุตสาหกรรมยอมรับเทคโนโลยีการตรวจสอบ
โดยสมัครใจช่วยสะท้อนความมุ่งม่ันท่ีจะดำาเนินงานด้วยความรับผิดชอบและความโปร่งใสพร้อมตรวจสอบ ส่งเสริมความไว้วางใจและความน่าเช่ือถือ 
ในภาคการประมง

พัฒนาการล่าสุดในองค์กรบริหารจัดการประมง
ระดับภูมิภาค (RFMOs)
กิจกรรมท่ีผิดกฎหมายอย่างชัดเจนท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนสัตว์น้ำา 
ระหว่างเรือในทะเลเป็นตัวผลักดันให้กฎระเบียบของ RFMOs เข้มงวดข้ึน 
เร่ือย ๆ โดยองค์กรหลายแห่งกำาหนดว่าอย่างน้อยจะต้องมีการส่ังห้าม 
ถ่ายโอนสัตว์น้ำาในทะเลบางส่วน เช่น องค์กรการประมงแอตแลนติกตะวันตก
เฉียงเหนือ (Northwest Atlantic Fisheries Organization),  
คณะกรรมาธิการการประมงแปซิฟกิตะวันตกและกลาง (Western and 
Central Pacific Fisheries Commission) และ คณะกรรมาธิการปลาทูน่า 
เขตร้อนแถบมหาสมุทรแปซิฟกิตะวันออก (Inter-American Tropical Tuna 
Commission144 

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 3938



ภูมิหลังและปัญหา 
อาหารทะเลเป็นหนึ่งในสินคา้ประเภทอาหารที่ซื้อขายมากที่สุดในระดบัโลก148 
โดยเป็นแหล่งโปรตีนสำาคัญและสนับสนุนการดำารงชีวิตของผู้คนนับ 
พันล้านคน อย่างไรก็ตามข้อมูลสำาคัญเกี่ยวกับแหล่งที่มาของอาหารทะเล 
รวมถึงรายละเอียดว่าใครเป็นผู้จับ จับเมื่อใด ที่ไหน และอย่างไรสืบค้นที่มา
ได้ยากหากปราศจากข้อบังคับด้านความโปร่งใสในห่วงโซ่อุปทานของ
อาหารทะเล ห่วงโซ่อุปทานเหล่านี้อาจยาวและซับซ้อน ผลิตภัณฑ์อาจถูกจับ
โดยเรือที่ชักธงของอีกรัฐหนึ่งที่เข้าไปในน่านน้ำาชายฝั่ งของอีกรัฐหนึ่ง  
จากนั้นนำาขึ้นฝั่ งในรัฐที่สาม แปรรูปในรัฐที่ส่ี บรรจุในรัฐที่ห้า ส่งออกไปยัง
รัฐที่หก และนำาเข้าและขายในอีกหลายประเทศ ดังนั้นการรู้ข้อมูลเส้นทาง 
ที่ปลาผ่านมาตลอดจนตรวจสอบสถานะทางกฎหมายของปลาจึงไม่ใช่ 
เรื่องง่าย

ความท้าทายน้ีทำาให้รัฐหลายแห่งในตลาดใหญ่และกลุ่มการค้า เช่น สหภาพ
ยุโรป สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน่149 – ได้จัดต้ังระบบตรวจสอบท่ีมาอาหารทะเล
ย้อนกลับและระบบควบคุมการนำาเข้า ระบบเหล่าน้ีรวบรวมข้อมูลสำาคัญ 
เพ่ือยืนยันว่าผลิตภัณฑ์อาหารทะเลท่ีเข้าสู่ตลาดของพวกเขาถูกต้องตาม

หลักการข้อที่ 7: 
การตรวจสอบย้อนกลับ

เข้าสู่ตลาดภายในประเทศ จึงจำาเปน็ต้องมีมาตรการตรวจสอบย้อนกลับ 
ท่ีเข้มงวดในประเทศ

การสร้างระบบการตรวจสอบย้อนกลับท่ีมีประสิทธิภาพเปน็งานสำาคัญสำาหรับ
รัฐทุกแห่ง เน่ืองจากปริมาณอาหารทะเลท่ีซ้ือขายกันท่ัวโลกมีจำานวน
มหาศาล.151 เพ่ือให้การดำาเนินตามกระบวนเหล่าน้ีง่ายข้ึน รัฐบาลต่าง ๆ  
อาทิ เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืน ๆ จึงร่วมมือกัน 
เพ่ือแบ่งปนับทเรียนและปรับข้อกำาหนดให้สอดคล้องกันมากข้ึน ยิง่ไปกว่าน้ัน 
องค์กรภาคประชาสังคมก็ก้าวเข้ามามีบทบาทสำาคัญในความพยายามเหล่าน้ี 
ตัวอย่างเช่นภาคีสหภาพยุโรปเพ่ือต่อต้านการทำาประมงผิดกฎหมาย (EU IUU 
Fishing Coalition)152 มีบทบาทสำาคัญในการรับรองว่าโครงการควบคุม
การนำาเข้าในตลาดใหญ่จะสอดคล้องกับข้อกำาหนดเพ่ือไม่ให้เกิดช่องโหว่ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนโดยไม่ต้ังใจ 

การพัฒนาระบบการตรวจสอบอาหารทะเลย้อนกลับท่ีครอบคลุม ชุดข้อมูล
เฉพาะต่าง ๆ สำาคัญอย่างย่ิง โดยชุดข้อมูลเหล่าน้ีควรครอบคลุมไปถึง 
รายละเอียดเก่ียวกับชนิดของปลา สถานท่ีจับ ประเภทของเคร่ืองมือประมง 
และการระบุอัตลักษณ์เรือประมง นอกจากน้ี สิง่ท่ีสำาคัญคือการรวบรวมข้อมูล
ท่ีทำางานร่วมกันได้ (interoperable) และตรวจสอบได้จากแหล่งต่าง ๆ ท่ัว 
ท้ังห่วงโซ่อุปทาน ต้ังแต่จุดจับปลาไปจนถึงมือผู้บริโภค เม่ือรวบรวมข้อมูลแล้ว 
ข้อมูลเหล่าน้ีต้องถูกส่งไปตามห่วงโซ่อุปทานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือประเมิน 
และจัดการอย่างรวดเร็วในกรณีท่ีพบการละเมิดหรือการติดฉลากผิดพลาด  
ผู้ตรวจสอบข้อมูลควรเป็นหน่วยงานสาธารณะท่ีได้รับอนุมัติ เพ่ือรักษา 
ความซ่ือสัตย์ของข้อมูลแทนท่ีจะพ่ึงพาภาคเอกชนเพียงอย่างเดียว

ก า ร ดำ า เ นิ น ง า น ต ร ว จ ส อ บ ย้ อ น ก ลั บ ใ น ภ า ค 
การประมง
โครงการควบคุมการนำาเข้า (ICSs) เป็นเคร่ืองมือสำาคัญในการให้ข้อมูลท่ีจำาเปน็
ในการประเมินความถูกต้องตามกฎหมายของผลิตภัณฑ์อาหารทะเลเม่ือ 
ข้ามเขตอำานาจศาลระหว่างประเทศ หน่ึงในโครงการควบคุมการนำาเข้าท่ีมี 
มายาวนานท่ีสุดคือ โครงการรับรองการจับสัตว์น้ำาของสหภาพยุโรป (Catch 
Certification Scheme - CCS)153 และ โครงการตรวจสอบการนำาเข้าอาหาร
ทะเลของสหรัฐอเมริกา (Seafood Import Monitoring Program - SIMP)154 
โครงการเหล่าน้ีมีบทบาทสำาคัญในการสร้างรากฐานเพ่ือให้แน่ใจว่าการนำาเข้า

อาหารทะเลเข้าสู่ตลาดของตนถูกต้องตามกฎหมายและย่ังยืน

โครงการควบคุมการนำาเข้ามักประกอบด้วย องค์ประกอบข้อมูลหลัก (KDEs)155 
และ เหตุการณ์ติดตามท่ีสำาคัญ (CTEs))156 เพ่ือใช้ในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์
อาหารทะเลตลอดห่วงโซ่อุปทาน และในท่ีสุดจะช่วยอำานวยความสะดวกใน 
การประเมินความถูกต้องตามกฎหมายของผลิตภัณฑ์อาหารทะเล157 แม้ว่าการ
ออกแบบเฉพาะของโครงการควบคุมการนำาเข้าแต่ละโครงการอาจแตกต่าง
กัน แต่โครงการเหล่าน้ีล้วนมีวัตถุประสงค์ร่วมกันน่ันคือสร้างข้อมูลและกลไก
การติดตามท่ีได้มาตรฐาน อย่างไรก็ตาม โครงการควบคุมการนำาเข้าแต่ละ
โครงการยังขาดความสอดคล้อง ทำาให้บริษัทอาหารทะเลและองค์กรภาค
ประชาสังคมทำางานยากข้ึน158 จึงได้เรียกร้องให้โครงการต่าง ๆ ดำาเนินงาน 
ไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน เพ่ือให้บริษัทต่าง ๆ ปฏิบัติตามข้อกำาหนดและ 
แบ่งปันข้อมูลในเขตอำานาจศาลต่าง ๆ ได้อย่างราบร่ืน159 ความท้าทาย 
อีกประการหน่ึงคือระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีโครงการควบคุมการนำาเข้าใช้ 
รวบรวม จัดเก็บ และประมวลผลข้อมูลต่าง ๆ ยังทำางานร่วมกันไม่ได้

การบังคับให้ต้องรวบรวม KDEs และ CTEs ในตลาดอาหารทะเลหลักส่งผล 
กระทบต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทานอย่างมาก การตรวจสอบท่ี 
เข้มงวดข้ึนและความเส่ียงท่ีผลิตภัณฑ์จะถูกปฏิเสธทำาให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ในการปฏิบัติตามข้อกำาหนดและการจัดทำาเอกสารท่ีถูกต้องต้องพบกับ 
ความกดดัน ความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีย่ิงตอกย้ำาว่าความโปร่งใสและ 
ความถูกต้องตามกฎหมายในการค้าอาหารทะเลเป็นส่ิงสำาคัญอย่างมาก  
เป็นตัวผลักดันให้อุตสาหกรรมต้องปรับปรุงระบบตรวจสอบย้อนกลับและ 
ส่งเสริมแนวปฏิบัติท่ีย่ังยืนให้เข้มงวดย่ิงข้ึน

ถึงแม้ว่าตอนน้ียังทำางานไม่ได้สอดคล้องกันเต็มท่ี แต่โครงการควบคุม 
การนำาเข้าต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหม่กำาลังเรียนรู้จากกันและพยายามจะทำางาน 
ให้สอดประสานกันอย่างเต็มท่ี ตัวอย่างเช่นโครงการเอกสารการจับสัตว์น้ำา 
(CDS) ของญ่ีปุน่160 ท่ีเร่ิมใช้ในเดือนธันวาคมค.ศ. 2022 มีความคล้ายคลึง 
กับโครงการรับรองการจับสัตว์น้ำาของสหภาพยุโรป161 ในแง่ท่ีเป็นแนวทาง
ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล เม่ือเปรียบเทียบกับแนวทางรัฐบาลต่อธุรกิจ 
ของโครงการตรวจสอบการนำาเข้าอาหารทะเลของสหรัฐอเมริกา อย่างไร
ก็ตามโครงการควบคุมการนำาเข้าของญ่ีปุน่ยังมีความคล้ายคลึงกับโครงการ
ตรวจสอบการนำาเข้าอาหารทะเลของสหรัฐอเมริกาเน่ืองจากข้อกำาหนด 
ของโครงการเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับสายพันธ์ุสัตว์น้ำาท่ีมีความเส่ียง.162 

การตรวจสอบย้อนกลับที่มาของอาหารทะเล

หากขาดความโปร่งใส ห่วงโซ่อุปทานที่ซับซ้อนจะทำาให้การตรวจสอบสถานะทางกฎหมายของ
ปลาเป็นเรื่องท้าทายและยากยิ่งขึ้น

ภาพท่ี7. ผลิตภัณฑ์อาจถูกจับโดยเรือท่ีชักธงของอีกรัฐหน่ึงท่ีเข้าไปในน่านน้ำาชายฝ่ังของอีกรัฐหน่ึง จากนัน้นำาข้ึนฝั่ งในรัฐท่ีสาม แปรรูปในรัฐท่ีส่ี บรรจุในรัฐท่ีห้า ส่งออกไป

ยังรัฐท่ีหก และนำาเข้าและขายในอีกหลายประเทศ

ประเทศ #1

แหล่งที่มาของเรือ การจับสัตว์น้ำา

ประเทศ #2

การแปรรูป

ประเทศ #4

การบรรจุ

ประเทศ #5

การขนถ่าย

ประเทศ #3

การนำาเข้าและจำาหน่าย

ประเทศ #6

กำาหนดให้นำาระบบควบคุมที่เข้มงวดมาใช้ เพ่ือรับรองว่าอาหารทะเลถูกทำาการประมงมาอย่างถูกต้อง 
ตามกฎหมายและสามารถตรวจสอบย้อนกลับไปได้ตั้งแต่เรือที่ใช้จนถึงจานอาหาร โดยสอดคล้อง 
กับมาตรการจัดการการจับปลาที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยข้อมูลสำาคัญของมาตรการเหล่านั้นต่อสาธารณะ

กฎหมาย โดยช่วยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตรวจสอบท่ีมาของอาหารทะเล 
ทุกช้ินย้อนกลับไปได้ในทุกข้ันตอนของห่วงโซ่อุปทาน150 นอกจากน้ี ประเทศ 
ต่าง ๆ เช่น ออสเตรเลีย แคนาดา เม็กซิโก เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย และประเทศ 
อ่ืน ๆ ก็กำาลังสำารวจและพัฒนาแผนการของตนเองเช่นกัน

อย่างไรก็ตาม รัฐท่ีเปน็ผู้จัดหาอาหารทะเลกำาลังพบกับโจทย์ท่ีท้าทายเพราะ 
ต้องปฏิบัติตามระบบดังกล่าวท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ในขณะเดียวกันก็ต้องรักษา
และขยายตลาดการส่งออกของตน การปฏิบัติตามข้อกำาหนดเป็น 
เร่ืองซับซ้อน เน่ืองจากต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและภาคเอกชน 
น อ ก จ า ก น้ียัง ต้อ ง เ ข้า ใ จ ข้อ มูล ท่ีจำ า เ ป็น  วิ ธีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ข้อ มูล  
และระบบส่งข้อมูลไปยังผู้เ ก่ียวข้องและหน่วยงานต่าง ๆ ในห่วงโซ่ 
อุปทานอย่างถ่ีถ้วน อีกท้ังรัฐผู้จัดหาผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีอาจพิจารณา 
จัด ต้ังระบบตรวจสอบย้อนกลับของตนเองเ พ่ือ ใ ช้กับผลิตภัณฑ์  
ท้ัง ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ นำ า เ ข้า  ก า ร ทำ า เ ช่น น้ีไ ม่ เ พีย ง แ ต่เ ป็น ป ร ะ โ ย ช น์  
ต่อผู้บริโภคในประเทศน้ัน ๆ เท่าน้ัน แต่ยังช่วยให้ประเทศดังกล่าวดำาเนินงาน
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและแข่งขันในตลาดโลกได้ นอกจากน้ี 
บางแห่งยังกังวลว่าสินค้าผิดกฎหมายท่ีส่งออกไม่ได้แล้วอาจหล่ังไหล 

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 4140



กระบวนการติดตามและตรวจสอบผลิตภัณฑ์ประมงต้ังแต่จุดจับจนถึงมือ 
ผู้บริโภคสุดท้ายมักยาวนานและซับซ้อน ความซับซ้อนน้ียิ่งสะท้อนให้เห็นว่า 
เราจำาเป็นต้องระบุข้อมูลท่ีชัดเจนและครบถ้วนไว้ท่ีผลิตภัณฑ์อาหารทะเล 
แต่ละชนิดทุกข้ันตอนในห่วงโซ่อุปทาน ด้วยเหตุน้ี การจะทำาให้ระบบตรวจสอบ
ห่วงโซ่อุปทานอาหารทะเลแบบย้อนกลับเกิดข้ึนจริงได้น้ันจะต้องพัฒนาและ 
นำาระบบบันทึกอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้มาตรฐานและทำางานร่วมกันได้ สำาหรับบริษัท
ประมงท่ีอาจมีความพร้อมน้อยกว่า น่ีหมายถึงการต้องก้าวผ่านอุปสรรค 
ด้านเทคโนโลยีและค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการนำาระบบมาใช้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 7
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามอาหารทะเลทั่วโลกและควบคุมการนำาเข้า รัฐบาลควรให้ความสำาคัญกับการพัฒนาหรือนำาระบบตรวจสอบย้อน
กลับที่ได้ประสิทธิภาพมาใช้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการให้ความสำาคัญในการทำางานร่วมกับโครงการควบคุมการนำาเข้าที่มีอยู่แต่เดิม เพ่ืออำานวย 
ความสะดวกในการแบ่งปันข้อมูลระหว่างเขตอำานาจศาล และเพ่ือให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์ของรัฐตนยังคงแข่งขันในตลาดโลกได้

หากจะสนับสนุนโครงการเหล่านี้ รัฐบาลต้องลงทุนพัฒนาฐานข้อมูลดิจิทัลที่ทำางานร่วมกันได้ เพ่ือรวบรวมข้อมูลการตรวจสอบอาหารทะเล 
ย้อนกลับอย่างมีประสิทธิภาพ ฐานข้อมูลเหล่านี้จะทำาหน้าที่เป็นศูนย์กลางเพ่ือรวบรวม KDEs และ CTEs ตลอดห่วงโซ่อุปทานอาหารทะเลทั้งหมด 
เพ่ืออำานวยความสะดวกให้กับการแบ่งปันและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือระบุตัวผลิตภัณฑ์ที่น่าสงสัยได้ราบรื่นยิ่งขึ้น การแปลงข้อมูลเป็นดิจิทัลช่วยให้
รัฐบาลปรับปรุงกระบวนการรวบรวมข้อมูล ลดข้อผิดพลาดด้านการบันทึกด้วยมือ เพ่ิมความแม่นยำาและความน่าเชื่อถือของข้อมูลการตรวจสอบ
ย้อนกลับ การทำาให้ฐานข้อมูลเหล่านี้ทำางานร่วมกันได้จะช่วยอำานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างระบบ หน่วยงานรัฐบาล และเขต
อำานาจศาลต่าง ๆ ทำาให้เกิดความสอดคล้องและเพ่ิมความสามารถในการทำางานร่วมกันในห่วงโซ่อุปทานอาหารทะเล

โครงการควบคุมการนำาเข้าของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่นคือก้าวสำาคัญในการบริหารจัดการการค้าสินค้าอาหารทะเล โดยจัดการ 
กับปริมาณผลิตภัณฑ์จำานวนมากและพัฒนาเพ่ือตอบสนองความท้าทายต่าง ๆ เมื่อระบบเหล่านี้เติบโตขึ้น ความร่วมมือและการแลกเปลี่ยน 
ความรู้ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะเป็นเรื่องสำาคัญอย่างยิ่งเพ่ือสร้างความสม่ำาเสมอ ความโปร่งใส และประสิทธิภาพทั่วทั้งห่วงโซ่อุปทาน 
อาหารทะเลทั่วโลก

องค์กรภาคประชาสังคมช่วยเหลือรัฐบาลที่มีโครงการควบคุมการนำาเข้าอยู่แล้วได้อย่างมาก โดยทำาหน้าที่เป็นส่ือกลางในการเผยแพร่บทเรียน 
ที่ได้เรียนรู้จากระบบอื่น ๆ ช่วงสร้างและส่งเสริมแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด และตรวจสอบให้แน่ใจว่าระบบดังกล่าวดำาเนินงานได้สอดคล้องกับ 
เป้าหมาย องค์กรภาคประชาสังคมให้ความช่วยเหลือในทางปฏิบัติผ่านกลไกการส่ือสาร เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมสัมมนา  
การประชุมรับฟังความคิดเห็น และรายงานที่ให้ข้อเสนอแนะเชิงสร้างสรรค์ ยิ่งไปกว่านั้น ในอนาคตองค์กรภาคประชาสังคมยังขยายความ 
ช่วยเหลือไปให้แก่รัฐที่กำาลังพัฒนาหรือปรับปรุงระบบการตรวจสอบย้อนกลับได้เช่นกัน ในทำานองเดียวกัน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม 
ก็ช่วยให้ข้อมูลเชิงลึกและข้อเสนอแนะอันมีค่าในฐานะผู้ใช้งานระบบที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น โดยช่วยชี้ให้เห็นจุดที่ควรปรับปรุงหลังจากนำาไปใช้จริง

ถึงจะคล้ายคลึงกัน แต่ขอบเขตของโครงการแต่ละโครงการยังคลอบคลุม
ไม่เท่ากัน โครงการของสหภาพยุโรปครอบคลุมผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่จับ
จากธรรมชาติเกือบ 100% ยกเว้นผลิตภัณฑ์เพาะเลี้ยง ในทางตรงกันข้าม
ของสหรัฐฯ ครอบคลุมประมาณ 40% จากรายการนำาเข้าทั้งหมด โดย 
มุ่งเน้นที่ผลิตภัณฑ์ที่ เ ส่ียงเป็นผลิตภัณฑ์ที่ ได้จากการทำาประมงผิด
กฎหมายหรือฉ้อฉล รวมถึงสายพันธุ์เพาะเลี้ยงบางสายพันธุ์ที่มีปริมาณ
มาก เช่น กุ้ง.163 ญี่ปุ่นเริ่มใช้ระบบนี้กับ 5 สายพันธุ์เท่านั้น164 แต่มีแผนที่ 
จะขยายเพ่ิมขึ้นในอนาคต165 

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 4342 43กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง



หลักการข้อที่ 8: 
เคร่ืองมือระหว่างประเทศ
ลงนามสัตยาบันและปฏิบัติตามเครื่องมือระหว่างประเทศที่กำาหนดมาตรฐานที่ชัดเจนสำาหรับเรือประมง 
และการค้าผลิตภัณฑ์ประมง รวมถึงข้อตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐท่าเรือเพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และกำาจัด 
การทำาประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (PSMA) ขององค์การอาหารและเกษตร 
แห่งสหประชาชาติ (FAO) อนุสัญญา C188 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และข้อตกลง 
เคปทาวน์ขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO)

ภูมิหลังและปัญหา 
เครื่องมือระหว่างประเทศมีบทบาทสำาคัญในการแก้ไขปัญหาระดับโลก 
โดยจัดให้มีกรอบการดำาเนินการร่วมกัน หัวข้อนี้จะพิจารณาข้อตกลง
สำาคัญในระดับโลกสามฉบับที่มุ่งควบคุมเรือประมงและการค้าผลิตภัณฑ์
ประมง ได้แก่ ข้อตกลงของ FAO ว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่า 
เพ่ือป้องกัน ปราม และขจัดการทำาประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (PSMA) ข้อตกลงเคปทาวน์ (Cape Town Agreement 
- CTA) ของ IMO และอนุสัญญาว่าด้วยการทำางานในภาคการประมง 
(C188) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) แต่ละข้อตกลงนี้
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของสหประชาชาติต่าง ๆ ได้แก่ FAO, IMO, และ 
ILO ตามลำาดับ

นี้มองว่าท่าเรือเป็นจุดสำาคัญที่จะนำาปลาเข้าสู่ตลาดโลกทำาให้ท่าเรือเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ในการบังคับใช้กฎระเบียบ ข้อตกลง PSMA ให้อำานาจรัฐในการ
ปฏิเสธไม่ให้เรือเข้าท่าและใช้บริการ หากสงสัยว่าเรือลำาใดเกี่ยวข้องกับการ
ทำาประมงผิดกฎหมาย โดยพิจารณาจากข้อมูลที่เรือให้แก่เจ้าหน้าที่ท่าเรือ
ซึ่งรวมถึงการระบุอัตลักษณ์ของเรือ จุดประสงค์ของการเข้าเทียบท่า การ
อนุญาตทำาประมง ข้อมูลการถ่ายโอนสัตว์น้ำา และการจับปลาที่อยู่บนเรือ 
หากสงสัยว่ามีการทำาประมงผิดกฎหมาย รัฐเจ้าของท่าเรือสามารถปฏิเสธ
การเขา้เทยีบทา่ได ้ซึ่งจะเพ่ิมคา่ใชจ้า่ยและความไมส่ะดวกใหก้บัเรอื หรอือาจ
ดำาเนินการตรวจสอบอย่างละเอียดเพ่ือตรวจสอบว่ามีการทำาประมง 
ผิดกฎหมายหรือไม่ 167 และดำาเนินการที่ เหมาะสมโดยการแจ้งให้รัฐ 
เจ้าของธง องค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) FAO และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ทราบ ข้อตกลงนี้มุ่งเน้นการบังคับใช้ที่ท่าเรือ 
ทำ า ให้วิธีนี้ เ ป็นวิธีตรวจสอบเรือและผลิตภัณฑ์รวมถึงเอกสารที่ มี
ประสิทธิภาพและปลอดภัยกว่าการลาดตระเวนในพ้ืนที่มหาสมุทร 
อันกว้างใหญ่ 

ประเด็นสำาคัญของ PSMA คือการให้อำานาจรัฐเจ้าของท่าควบคุมเรือ
จากต่างประเทศ168 ที่ต้องการเข้าถึงท่าเรือของตน แทนที่จะยกให้เป็น
ความรับผิดชอบหลักของรัฐเจ้าของธงที่จะต้องจัดการและควบคุมเรือ
ของตน รัฐเจ้าของธงยังมีความสำาคัญตามข้อตกลง PSMA ในการ 
ที่จะต้องควบคุมเรือของตนและให้ข้อมูลด้านการจดทะเบียนเรือและ 
การอนุญาตให้แก่รัฐอื่ น ๆ แบบเรียลไทม์  ข้อตกลงนี้ สร้างวิธี ใหม่ 
เ พ่ื อขัดขวางผู้มี ส่ วนเกี่ ยวข้องกับการทำาประมงผิดกฎหมายได้ 
มีประสิทธิภาพ เป็นแนวทางสร้างความร่วมมือระดับโลก

จนถึงเดือนเมษายนค.ศ. 2024 ข้อตกลง PSMA มีภาคีสมาชิก 79 ประเทศ 
(รูปที่  9)169 ซึ่งได้รับการสนับสนุนและยอมรับในระดับนานาชาติอย่าง 
กว้างขวาง ซึ่งเป็นรัฐเจ้าของท่าเรือทั่วโลกมากกว่า 60%170 ทำาให้เรือ 
ที่อาจทำาเรื่องผิดกฎหมายเหลือท่าเรือที่ เข้าจอดได้น้อยลงอย่างมาก 
อย่างไรก็ดียังมีบางรัฐที่เป็นเจ้าของท่าเรือรายใหญ่ที่สุดของโลกที่ยังไม่ได้
เข้าร่วมข้อตกลง PSMA เช่น จีน171 ทำาให้เกิดช่องโหว่สำาคัญ

ข้อตกลง PSMA ไม่ได้ถูกนำาไปใช้เพียงแค่กับเรือประมงเท่านั้น แต่ยัง 
รวมถึงเรือที่ เกี่ ยวข้องกับการประมงอื่น ๆ อีกหลายประเภท เช่น  
เรือคอนเทนเนอร์ที่ขนปลา เรือบรรทุกสินค้าประเภทแช่เย็น และเรือ
บังเกอร์172 แม้ว่าขอบเขตของข้อตกลง PSMA จะกว้าง แต่ข้อตกลงนี้ 
จะใช้เฉพาะกับท่าเรือที่นำาสินค้าขึ้นฝั่ งเป็นครั้งแรก นอกจากนี้ข้อตกลง 

PSMA ยังมีเอกสารแนบท้ายที่ เป็นแบบฟอร์มและรายการตรวจสอบ
มาตรฐาน173 เพ่ือใช้รายงานและขั้นตอนตรวจสอบซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ 
ข้อตกลง ช่วยให้ดำาเนินการได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นมาตรฐาน 
ให้ประเทศที่ให้สัตยาบัน

ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ เรียกว่า Global Information Exchange 
System (GIES)175 เป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลง PSMA และได้เปิดตัวในช่วง
ปลายปีค.ศ. 2022 และมีการเริ่มต้นโครงการนำาร่องขนาดเล็กในปี 
ค.ศ. 2024176 GIES มีวัตถุประสงค์เพ่ือเชื่อมโยงกับฐานข้อมูล Global 
Record ของ FAO และฐานข้อมูลของ RFMO ต่าง ๆ เพ่ือทำาหน้าที่เป็น
แหล่งรวมข้อมูลที่ครอบคลุมเกี่ยวกับเรือ ข้อมูลส่วนใหญ่เกี่ยวกับเรือ  
รวมถงึรหสัประจำาเรอื รฐัเจา้ของธง รายละเอยีดการอนญุาต การเขา้เทยีบ
ทา่ครั้งลา่สุด การจบัสัตวน์้ำา และการถา่ยโอนสัตวน์้ำา จะถกูบนัทกึไวใ้นระบบ 
GIES และให้ความโปร่งใสที่จะช่วยให้รัฐต่าง ๆ ประเมินความเส่ียง 
ที่เกี่ยวข้องกับเรือแต่ละลำาได้

การประเมินประสิทธิภาพของข้อตกลง PSMA จะดำาเนินการเป็นประจำา 
ผ่านการประชุมสองปีของภาคี PSMA177 และกลุ่มทำางาน เพ่ือส่งเสริม 
การปรับปรุงและการดำา เนินงานที่ดีขึ้ นอย่างต่อเนื่ อง เนื่ องจาก 
ข้อตกลง PSMA มีผลบังคับใช้ในปีค.ศ. 2016 จึงอยู่ ในช่วงแรก ๆ  
ของการประเมินผลกระทบ อย่างไรก็ตาม ในการประชุมภาคีปีค.ศ. 2021 
เกือบหนึ่งในสามของประเทศภาคีรายงานว่าตนได้ปฏิเสธการไม่ให้เรือ 
บางลำาเข้าเทียบท่าหรือใช้ท่าเรือ178

ข้อตกลงเคปทาวน์
เจ้าของและผู้ปฏิบัติการที่มี ส่วนร่วมในการทำาประมงผิดกฎหมาย  
มักทำาให้ลูกเรือเกิดความเส่ียงด้านความปลอดภัยและความเป็นอยู่  
ซึ่ งรวมถึงการจัดสภาพการทำ างาน การฝึ กอบรม และอุปกรณ์  
ความปลอดภัยที่ ไม่ เพียงพอ ตลอดจนดำาเนินงานในสภาพอากาศ 
ที่รุนแรงหรือเป็นอันตราย ทำาให้ลูกเรือเส่ียงต่ออันตราย (หลักการ 
ข้อที่ 10)179 

ข้อตกลงเคปทาวน์ (Cape Town Agreement - CTA) ของ IMO ใน
ปีค.ศ. 2012 ถือเป็นก้าวสำาคัญในการรับมือด้านความปลอดภัย ข้อตกลง
ที่มีผลบังคับใช้ในระดับนานาชาติฉบับนี้เรียกร้องข้อกำาหนดมาตรฐาน 
ขั้นต่ำาที่ต้องมีในการออกแบบ ความเสถียร การก่อสร้าง ระบบส่ือสาร 

ตัวย่อ ช่ือเต็ม วัตถุประสงค์

PSMA มาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือเพ่ือปอ้งกัน ปราบปราม และกำาจัด
การทำาประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม

ช่วยให้รัฐสามารถปิดก้ันการเข้าถึงท่าเรือและบริการ 
ของเรือท่ีต้องสงสัยว่ามีส่วนเก่ียวข้องกับการทำาประมง 
ท่ีผิดกฎหมายได้

ILO C188 อนุสัญญาว่าด้วยการทำางานในภาคการประมงขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (เลขท่ี 188)

ปกปอ้งสิทธิและความเปน็อยู่ท่ีดีของคนงานในอุตสาหกรรม
ประมง

IMO CTA ข้อตกลงเคปทาวน์ขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ กำาหนดมาตรฐานความปลอดภัยสำาหรับลูกเรือประมง

ภาพท่ี 8. เปรียบเทียบเคร่ืองมือระหว่างประเทศท่ีใช้ด้านเรือประมงและการค้าผลิตภัณฑ์ประมง

หน่วยงานของสหประชาชาติเหล่านี้ผนึกกำาลังกับบรัฐสมาชิกต่าง ๆ   
ร่วมมือกันผ่านกลุ่มทำางานเฉพาะ166 เพ่ือใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญ
และทรัพยากรในการต่อสู้กับการทำาประมงผิดกฎหมายโดยให้สัตยาบัน 
ในข้อตกลงเหล่านี้ รัฐบาลจะปรับปรุงประสานงานให้ดียิ่งขึ้นซึ่งจะช่วยให้
ตรวจจับกิจกรรมการทำาประมงที่ผิดกฎหมาย ความเส่ียงด้านความ
ปลอดภัย และการละเมิดสิทธิแรงงานในอุตสาหกรรมประมงได้

PSMA 
เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมายและเป็นข้อตกลง
แรกที่มุ่งเป้าชัดเจนในการจัดการกับการทำาประมงผิดกฎหมาย ข้อตกลง

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 4544



รูปท่ี9: แผนท่ีของประเทศภาคีปจัจุบันของข้อตกลง PSMA.174

1. แอลเบเนีย
2.  แองโกลา
3. ออสเตรเลีย
4. บาฮามาส
5. บังกลาเทศ
6. บาร์เบโดส
7. เบนิน
8. เคปเวิร์ด
9. กัมพูชา
10. แคนาดา
11. ชิลี
12. คอโมโรส
13. คอสตาริกา
14. คิวบา
15. โกตดิวัวร์
16. เดนมาร์ก (ในส่วนของกรีนแลนด์และหมู่

เกาะแฟโร - สมาชิกสมทบ)
17.  จิบูตี
18.  โดมินิกา
19.  เอกวาดอร์
20. เอริเทรีย
21.  สหภาพยุโรป  – องค์กรสมาชิก
22.  ฟจิิ
23.  ฝรั่งเศส (ในส่วนของดินแดนโพ้นทะเล)
24.  กาบอง
25.  แกมเบีย
26.  กานา

27.  เกรเนดา
28. กินี
29. กายอานา
30. ไอซ์แลนด์
31.  อินโดนีเซีย
32. ญี่ปุ่น
33. เคนยา
34. ไลบีเรีย
35. ลิเบีย
36. มาดากัสการ์
37. มัลดีฟส์
38. หมู่เกาะมาร์แชลล์
39. มอริเตเนีย
40. มอริเชียส
41.  เม็กซิโก
42. มอนเตเนโกร
43. โมร็อกโก
44. โมซัมบิก
45. เมียนมา
46. นามิเบีย
47. นิวซีแลนด์
48. นิการากัว
49. ไนจีเรีย
50. นอร์เวย์
51.  โอมาน
52. ปาเลา
53. ปานามา

54. ปาปัวนิวกินี
55. เปรู
56. ฟลิิปปินส์
57. สาธารณรัฐเกาหลี
58. สหพันธรัฐรัสเซีย
59. เซนต์คิตส์และเนวิส
60. เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์
61.  เซาตูเมและปรินซิเป
62. เซเนกัล
63. เซเชลส์
64. เซียร์ราลีโอน
65. โซมาเลีย
66. แอฟริกาใต้
67. ศรีลังกา
68. ซูดาน
69. ไทย
70. ติมอร์-เลสเต
71.  โตโก
72. ตองกา
73. ตรินิแดดและโตเบโก
74. ตุรกี
75. สหราชอาณาจักร
76. สหรัฐอเมริกา
77. อุรุกวัย
78. วานูอาตู
79. เวียดนาม

อุปกรณ์ช่วยชีวิต การป้องกันอัคคีภัย ความปลอดภัย ความแข็งแกร่ง
ทางทะเล และการตรวจสอบเรือประมง เพ่ื อให้แน่ ใจว่าเรือประมง 
มีมาตรฐานขั้นต่ำาและปลอดภัยสำาหรับลูกเรือ180 อย่างไรก็ตาม แม้จะ
สำาคัญ แต่ข้อตกลงนี้ยังไม่มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ

เพ่ือให้ข้อตกลง CTA มีผลบังคับใช้ จำาเป็นต้องมีรัฐที่เป็นภาคีอย่างน้อย 
22 ประเทศ โดยมีจำานวนเรือประมงรวมกว่า 3,600 ลำาที่มีความยาว 
อย่างน้อย 24 เมตรและปฏิบัติงานในทะเลหลวงให้สัตยาบันหรือเข้าร่วม
สนธิ สัญญานี้ 181 จนถึงเดือนเมษายนค.ศ .  2024 มีรัฐที่ เป็นภาคี   
22 ประเทศ182 ในข้อตกลงนี้ ซึ่งรวมถึงรัฐที่สำาคัญบางแห่ง เช่น ญี่ปุ่น หมู่
เกาะคุก และสเปน ที่แสดงเจตจำานงจะเข้าร่วม183 จนกว่าข้อตกลง CTA  
จะมีผลบังคับใช้ จะไม่มีข้อกำาหนดความปลอดภัยนานาชาติที่บังคับใช้กับ
เรือประมง 

การทำาประมงยังคงเป็นอาชีพที่อันตรายอย่างยิ่ง จากการศึกษาล่าสุด
พบว่ามีผู้ เสียชีวิตในภาคการประมงทั่วโลกมากกว่า 100,000 ราย 
ต่ อ ปี 1 8 4 ด้ ว ย จำ า น ว น เ รื อ ป ร ะ ม ง ที่ มี ค ว า ม ย า ว ม า ก ก ว่ า  2 4  เ ม ต ร 
กว่า 64,000 ลำาทั่ วโลก ข้อตกลง CTA มีศักยภาพช่วยปรับปรุง
มาตรฐานความปลอดภัยของการประมงขนาดใหญ่อย่างยิ่ง ลูกเรือ 
ที่ ปลอดภัยและมี สุ ขภาพดี เป็ น ส่ วนสำ าคัญของการทำ าประมงให้  

ภาคีในข้อตกลงมาตรการรัฐเจ้าของท่าเรือ (PSMA)
ประสบความสำาเร็จ ทำาให้ข้อตกลง CTA เป็นจุดเชื่อมโยงที่สำาคัญระหว่าง
ข้อตกลง PSMA และอนุสัญญา ILO C188

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 
188
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 188 (C188) หรือท่ีรู้จัก 
ในนามอนุสัญญาว่าด้วยการทำางานในภาคการประมง (Work in Fishing 
Convention 2007)185 มีบทบาทสำาคัญในการคุ้มครองสิทธิและความเปน็อยู่
ท่ีดีของคนงานในอุตสาหกรรมประมง อนุสัญญาฉบับน้ีเปน็หน่ึงในเคร่ืองมือ
ของปฏิญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยหลักการพ้ืนฐาน
และสิทธิในการทำางาน186 ซ่ึงครอบคลุมหลักการพ้ืนฐานและสิทธิ 5 ประการ 
ท่ียึดม่ันผ่านอนุสัญญาและสนธิสัญญากว่า 190 ฉบับ หลักการพ้ืนฐาน 5 ข้อ  
มีดังต่อไปน้ี "เสรีภาพท่ีจะร่วมกลุ่มเปน็สมาคมและเปดิโอกาสให้แรงงานมีสิทธ์ิ
ร่วมกันย่ืนข้อเสนอต่อรอง กำาจัดการใช้แรงงานบังคับหรือการบังคับใช้
แรงงานทุกรูปแบบ ยกเลิกการใช้แรงงานเด็กอย่างเต็มความสามารถ  
ขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ  และสร้างสภาพแวดล้อม 
การทำางานท่ีดีและปลอดภัย

ต้ังแต่มีผลบังคับใช้ในเดือนพฤศจิกายนค.ศ. 2017 อนุสัญญา C188 มีบทบาท

รูปที่10: แผนที่ของประเทศที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยการทำางานในภาคการประมงขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (อนุสัญญา C188 ของ ILO) พ.ศ. 
2550 จนถึงปี 2024.198

ประเทศที่ให้สัตยาบันในอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188

1. แองโกลา
2.  แอนติกาและบาร์บูดา
3. อาร์เจนตินา
4. บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา
5. คองโก
6. เดนมาร์ก
7. เอสโตเนีย
8. ฝรั่งเศส

9. เคนยา
10. ลิทัวเนีย
11.  โมร็อกโก
12. นามิเบีย
13. เนเธอร์แลนด์
14. นอร์เวย์
15. โปแลนด์
16. โปรตุเกส

17. เซเนกัล
18. แอฟริกาใต้
19. สเปน
20. ไทย
21.  สหราชอาณาจักรแห่งบริเตนใหญ่และ

ไอร์แลนด์เหนือ
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 8
รัฐต่าง ๆ ควรให้ความสำาคัญกับการเข้าร่วมใช้เคร่ืองมือระหว่างประเทศเหล่าน้ี หากยังไม่เคยดำาเนินการใด ๆ เพ่ือปกป้องลูกเรือและแสดงความมุ่งม่ัน 
เพ่ือต่อสู้กับการทำาประมงผิดกฎหมาย เม่ือเข้าร่วมข้อตกลง PSMA รัฐบาลจะเข้าถึงเครือข่ายการแลกเปล่ียนข้อมูลและความร่วมมือระดับโลกได้ ทำาให้ 
การบังคับใช้กฎระเบียบด้านการประมงมีประสิทธิภาพมากข้ึนและยังยับย้ังการทำาประมงผิดกฎหมายได้อีกด้วย ในทำานองเดียวกันข้อตกลง CTA ได้บัญญัติ
ข้อกำาหนดข้ันต่ำาเพ่ือความปลอดภัยและตรวจสอบเรือประมงไว้เพ่ือให้ม่ันใจว่าลูกเรือได้รับอุปกรณ์ความปลอดภัยและมีสภาพการทำางานท่ีเหมาะสม  
นอกจากน้ี อนุสัญญา C188 ของ ILO ยังเปน็มาตรฐานด้านความปลอดภัยในการทำางาน สภาพความเปน็อยู่ท่ีเหมาะสม และการคุ้มครองด้านความม่ันคง
ทางสังคมสำาหรับชาวประมงเพ่ือปกปอ้งสิทธิและความเปน็อยู่ท่ีดีของคนกลุ่มน้ี

การเข้าร่วมเคร่ืองมือเหล่าน้ีอย่างเปน็ทางการควรนำาไปปฏิบัติด้วยความต้ังใจจริง และเข้าใจถึงขีดความสามารถและทรัพยากรท่ีจำาเปน็ต้องใช้ โดยอาจต้อง
ขอแรงสนับสนุนจากแผนกหรือกระทรวงในระดับประเทศ หรือจากแหล่งอ่ืน ๆ  โดยหน่วยงานแต่ละแห่งต้องศึกษาบทบาทของตนและผลประโยชน์ของประเทศ
ในภาพรวมจากการเข้าร่วมและดำาเนินการตามสนธิสัญญา ความรับผิดชอบของรัฐภาคีตามท่ีระบุไว้ในสนธิสัญญาฉบับใดก็ตามถือว่าเปน็พันธผูกพันกัน 
ในระยะยาว

นอกจากปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะภาคีสนธิสัญญาแล้ว แต่ละประเทศควรเข้าร่วมการประชุมอย่างกระตือรือร้นตามวาระท่ีจัดข้ึนเพ่ือติดตามผล 
ดำาเนินการตามข้อตกลง การเตรียมการและประสานงานกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ อย่างละเอียดเปน็ส่ิงสำาคัญเพ่ือสร้างผลลัพธ์ท่ีเกิดประโยชน์ โดยองค์กร
ภาคประชาสังคม (CSO) คอยให้ความช่วยเหลือด้านน้ี สำาหรับประเทศท่ีมีข้อจำากัดทางการเงิน สนธิสัญญาหลายฉบับให้การสนับสนุนด้านการเงินกับ 
ผู้เข้าร่วม โดยอาจทดลองเข้าร่วมผ่านทางออนไลน์เพ่ือลดค่าใช้จ่ายการเดินทางได้

รัฐควรจัดเตรียมข้อมูลท่ีจำาเปน็ต้องใช้ตามสนธิสัญญาอย่างถูกต้องและทันท่วงที สถานการณ์และการพัฒนาของแต่ละประเทศแตกต่างกัน ไม่ใช่ทุกประเทศ
จะปฏิบัติตามข้อผูกพันท้ังหมดได้ทันทีถึงจะคาดหวังอยากให้เปน็เช่นน้ันก็ตาม หากจำาเป็น อาจให้การสนับสนุนด้านขีดความสามารถและความช่วยเหลือ 
ทางเทคนิค เช่น ทบทวนกฎหมายและข้อบังคับระดับประเทศท่ีมีอยู่แต่เดิมซ่ึงองค์กรของสหประชาชาติท่ีบริหารจัดการสนธิสัญญามักจัดอบรมให้  
โดยย่ืนขอความช่วยเหลือได้ อาจเร่ิมจากประเมินขีดความสามารถทางกฎหมาย นโยบาย สถาบัน และการดำาเนินงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาว่าจะปฏิบัติ 
ตามสนธิสัญญา รวมถึงการจัดเตรียมข้อมูลตามท่ีกำาหนดได้อย่างไรบ้าง

เช่นเดียวกับหลักการอ่ืน ๆ องค์กรภาคประชาสังคม (CSO) มีบทบาทสำาคัญร่วมผลักดันให้รัฐเข้าร่วมสนธิสัญญาเหล่าน้ีได้โดยช่วยส่งเสริมด้านกระบวนการ
เข้าร่วม องค์กรอาจทำางานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ตระหนักถึงประโยชน์จากการเข้าร่วม อธิบายบริบทของปญัหา ค้นหาแนวทางแก้ไขความท้าทาย 
ต่าง ๆ  และเน้นย้ำาความสำาคัญของการมีส่วนร่วมโดยใช้ประสบการณ์จากประเทศอ่ืน ๆ องค์กรภาคประชาสังคมเปน็ภาคีสำาคัญท่ีจะช่วยผลักดันให้รัฐ 
เข้าร่วมและทำาให้ทุกฝา่ยมีส่วนร่วมกับเคร่ืองมือระหว่างประเทศได้อย่างแท้จริง

ในปีค.ศ. 2019 ประเทศไทยได้เข้าร่วมอนุสัญญา C188 นับเป็นประเทศ
แรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งถือเป็นเหตุการณ์สำาคัญยิ่งเนื่องจาก
ประเทศไทยเองเคยมีปัญหาเรื่องละเมิดสิทธิมนุษยชนในทะเล189 จนถูก
ยื่นคำาเตือน190 จากสหภาพยุโรปมาแล้ว191 อย่างไรก็ตามการเข้าร่วม 
สนธิสัญญาก็ไม่ได้หมายความว่าจะนำาไปปฏิบัติได้มีประสิทธิภาพเสมอไป 
รายงานจากเครือข่ายสิทธิชาวประมง (Fishers’ Rights Network) สรุป
ว่า "ประเทศไทยบังคับใช้บทบัญญัติของอนุสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ
ได้ยาก" ปั ญหาดังกล่าวได้แก่การตรวจสอบที่ ไม่ถี่ ถ้วน อิทธิพล 
ของเจ้าของเรือ และขาดกรอบบทลงโทษที่มีประสิทธิภาพ192 นอกจากนี้
มูลนิธิความยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อม (EJF) ยังพบอีกว่าเมื่อใช้กฎบัตร
ความโปร่งใสด้านการประมงระดับโลก  (Global Charter for Fisheries 
Transparency) เป็นเกณฑ์มาตรฐาน รัฐบาลไทย "ดำาเนินการตามหลัก
การข้อที่ 8 เพียงบางส่วน" และกฎระเบียบด้านแรงงานยังคงขัดแย้งกับ
อนุสัญญา C188193 การมีองค์กรภาคประชาสังคม (CSO) ทำาหน้าที่เป็น
ผู้ตรวจสอบและเข้าถึงข้อมูลสำาคัญเพ่ือตีแผ่หากมีความบกพร่องเกิด
ขึ้นยังถือเป็นเรื่องสำาคัญเพ่ือย้ำาเตือนให้รัฐแสดงความรับผิดชอบ

ในทางตรงกันข้าม ไต้หวันมีผลงานการบังคับใช้อนุสัญญาที่ประสบความ
สำาเร็จมากมาย แม้ว่าความสำาเร็จดังกล่าวจะเกิดขึ้นหลังเกิดเหตุการณ์
น่าสลดบนเรือลำาหนึ่งของไต้หวัน ซึ่งได้รับความสนใจจากสาธารณะและ
กระตุ้นให้องค์กรภาคประชาสังคมออกมาดำาเนินการ ในเดือนพฤษภา
คมค.ศ. 2018 เจ้าหน้าที่ประมงของแอฟริกาใต้194 ได้กักตัวเรือประมง
ไต้หวันนามว่าฟู่เฉิง 11 (FUH SHENG 11) ไว้195 เนื่องจากละเมิดอนุสัญญา 
C188 ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศอันเนื่องมาจากขาดเอกสาร
การทำางานและเอกสารลูกเรือ อุปกรณ์ความปลอดภัย และสภาพ 
ความปลอดภัยและสุขอนามัยที่ไม่เพียงพอบนเรือ196  นับเป็นเรือลำาแรก
ที่ถูกควบคุมหลังจากที่อนุสัญญา C188 มีผลบังคับใช้ในปีค.ศ. 2017 
แม้ว่าไต้หวันจะได้รับคำาเตือนจากสหภาพยุโรปในขณะนั้น

ก่อนเกิดเหตุการณ์นี้  ไต้หวันถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดเนื่องจาก 
การเสียชีวิตที่น่าสงสัยของแรงงานข้ามชาติชาวอินโดนีเซียบนเรือลำาอื่น 
ตอนแรกเหตุการณ์นี้ถูกจัดเป็นการเสียชีวิตโดยธรรมชาติ แต่ได้รับ
ความสนใจเมื่อเพ่ือนร่วมงานของผู้เสียชีวิตลงหลักฐานวิดีทัศน์เผยภาพ
ว่าผู้เสียชีวิตถูกทำาร้ายและไม่ได้รับการดูแลทางการแพทย์ที่เพียงพอ 
จนเสียชีวิตในที่สุด ส่ือตีแผ่ข่าวดังกล่าวและองค์กรภาคประชาสังคม
แสดงความไม่พอใจจนทำาให้รัฐบาลไต้หวันต้องดำาเนินการแก้ไข รวมถึง
แก้ไขกฎหมายควบคุมความรับผิดชอบของเจ้าของเรือและบริษัท 
จัดหางาน รวมทั้งเพ่ิมการคุ้มครองแรงงาน โดยเฉพาะกับเรือประมง
ระยะไกล มาตรการเหล่านี้รวมถึงการกำาหนดให้เขียนสัญญาจ้างแรงงาน
เป็นภาษาที่ผู้สมัครอ่านเข้าใจและต้องบันทึกวิดีทัศน์การอ่านออกเสียง
สัญญาดังกล่าวด้วย นอกจากนี้เจ้าของเรือยังต้องถูกปรับและถูกระงับ
ใบอนุญาตทำาประมงเป็นเวลาห้าเดือน และบริษัทจัดหางานเอกชน 
ก็ถูกปรับเช่นกัน197

กรณีศึกษา: ความสำาคัญของการนำาไปปฏิบัติ
สำาคัญในการกำาหนดมาตรฐานข้ันต่ำาเพ่ือคุ้มครองคนงานในภาคการประมง
เชิงพาณิชย์ทุกภาคส่วน มาตรฐานเหล่าน้ีครอบคลุมแง่มุมต่าง ๆ ของ 
การทำางานของชาวประมง  อาทิ ความปลอดภัยในการทำางาน สภาพ 
ความเป็นอยู่บนเรือ และการเข้าถึงอาหาร ท่ีพัก และการรักษาพยาบาล 
ขณะอยู่ในทะเล รวมถึงแนวปฏิบัติด้านการจ้างงาน การประกันภัย และ 
ความรับผิดชอบ เปา้หมายคือเพ่ือสร้างหลักประกันดังต่อไปน้ีให้แก่ชาวประมง

สร้างความปลอดภัยในการทำางาน สุขภาพ และการรักษาพยาบาลท่ีดีข้ึนใน
ทะเล และชาวประมงท่ีป่วยหรือได้รับบาดเจ็บได้รับการดูแลบนฝั่ ง

•  ได้รับการพักผ่อนที่เพียงพอเพ่ือสุขภาพและความปลอดภัย

•  มีการคุ้มครองตามข้อตกลงการทำางานเป็นลายลักษณ์อักษร

•  ได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกับคนงานประเภทอื่น ๆ

จนถงึเดอืนมกราคมค.ศ. 2024 ม ี22 ประเทศ187 ที่ใหสั้ตยาบนัตอ่อนสัุญญา 
C188 (รูปที่  x) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้พัฒนาส่ือ 
และเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ืออำานวยความสะดวกให้แก่ประเทศที่สนใจ 
ให้ สัตยาบันและดำาเนินการตามอนุสัญญา C188 ส่ือและเครื่องมือ 
ดังกล่าวได้แก่ข้อเสนอแนะว่าด้วยการทำางานในภาคการประมง (Work in 
Fishing Recommendation - R199) ซึ่งจะช่วยให้คำาแนะนำาด้าน 
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการดำาเนินการตามบทบัญญัติของอนุสัญญา 
C 1 8 8  น อ ก จ า ก นี้ ยั ง มี เ ค รื่ อ ง มื อ สำ า ห รั บ วิ เ ค ร า ะ ห์ เ ป รี ย บ เ ที ย บ 
ระหว่างอนุสัญญา C188 กับกฎหมายของประเทศนั้น แนวทางสำาคัญ 
ต่าง ๆ เพ่ือตรวจสอบเรือประมงของรัฐเจ้าของธงและรัฐเจ้าของท่าเรือ
เพ่ือให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับอนุสัญญา และส่ือการฝึกอบรมที่รวบรวม
ประสบการณ์จริงของประเทศสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ที่ให้สัตยาบันกับอนุสัญญา C188188

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 4948



ภูมิหลังและปัญหา 
ในด้านการประมงและบริบทอ่ืน ๆ การเข้าถึงข้อมูลของรัฐบาลถือเปน็เร่ือง
ท้าทายสำาหรับประชาชนและผู้ท่ีได้รับผลกระทบ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการ 
สร้างโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมตัดสินใจ ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวประมง 
มักพบกับความเส่ียง ไม่อาจเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมตัดสินใจอย่างเท่าเทียม
ได้เสมอไป จำาเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมดต้องเข้าถึงข้อมูลได้ 
โดยไม่คำานึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา สถานะทางสังคม อาชีพ 
ความเก่ียวข้องทางการเมือง อายุ เพศ เหตุผลในการขอข้อมูล หรือสถานะ
ตำาแหน่ง และควรสะท้อนกระบวนการท่ีมีการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง อย่างไร
ก็ตาม ปัจจัยต่าง ๆ เช่น รูปแบบของข้อมูล ปริมาณ ความซับซ้อน 
ทางวิทยาศาสตร์ และศัพท์เทคนิค ล้วนแล้วแต่ทำาให้ข้อมูลเข้าถึงยากได้  
ซ่ึงส่งผลทำาให้กลุ่มคนท่ีถูกกีดกันได้รับผลกระทบz

สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลถือเป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 19  
ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ199 และถูกเน้นย้ำา
เพ่ิมเติมในเป้าหมายข้อท่ี 16 ของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของ
สหประชาชาติซ่ึงได้รับการรับรองโดยรัฐสมาชิกสหประชาชาติท้ังหมดในปี 
ค.ศ. 2015 200 ] เป้าหมายข้อท่ี 16 มุ่งเน้นท่ีการส่งเสริมสันติภาพ ความยุติธรรม 
และสถาบันท่ีแข็งแกร่ง โดยมีเป้าหมายย่อยข้อท่ี 16.10 ท่ีเน้นเร่ืองการ  
"รับประกันการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะและ [ปกป้อง] เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 
ตามกฎหมายระดับประเทศและข้อตกลงระหว่างประเทศ”201 แม้ว่าจะมีกฎหมาย
ว่าด้วยสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล202 ในกว่า 120 ประเทศ,203 แต่กฎหมายเหล่าน้ี
มักไม่เพียงพอ ดำาเนินการได้ไม่ดี หรือไม่ถูกปฏิบัติตาม.204

กลุ่มคนชายขอบ
หัวใจของหลักการข้อที่ 9 คือการมุ่งสร้างการมีส่วนร่วมและลงมือทำาโดยให้ข้อมูลประกอบการตัด 
สินใจครบถ้วน และไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมจากกลุ่มที่เคย 
เสียเปรียบ ถูกกีดกัน หรือถูกระบบทอดทิ้งไม่ได้มีส่วนร่วมตัดสินใจกับรัฐบาลในอดีต สำาหรับ 
กลุ่มคนหลายกลุ่ม อาทิ ชาวประมงรายย่อย คนงานประมง ชุมชนพ้ืนเมือง และรัฐบาลชนเผ่า  
การได้สิทธิ์มีส่วนร่วมตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพเป็นเรื่องท้าทาย เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้  
ถูกละเลยและถูกกีดกันจากการตัดสินใจของรัฐบาลที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ 
ของพวกเขามาเป็นเวลานาน

การสร้างความมั่นใจว่ากลุ่มคนชายขอบจะมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริงนั้น รัฐบาลต้องปฏิบัติงาน 
เชิงรุกและจัดสรรทรัพยากร  ถือเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลที่ต้องทำาให้กลุ่มคนชายขอบเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ควรจัดโครงการเผยแพร่ข้อมูลความรู้โดยลงไปยังพ้ืนที่ชุมชน
เป็นหลัก ลดความจำาเป็นที่ต้องให้คนเดินทางไกลเพ่ือมายังสถานที่ส่วนกลาง ควรจัดประชุม
สาธารณะตามช่วงเวลาที่สะดวก โดยคำานึงถึงข้อจำากัดด้านชีวิตความเป็นอยู่เฉพาะตัวของคน 
กลุ่มต่าง ๆ เช่น ชาวประมง การจัดการกับความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงช่องทางดิจิทัลเป็น 
ส่ิงสำาคัญ เนื่องจากกลุ่มคนชายขอบอาจเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีและความรู้ด้านดิจิทัลที่จำาเป็นหาก 
ต้องเข้าร่วมทางออนไลน์

การจัดการฝึกอบรมทางเทคนิคด้านการขอและการตีความข้อมูลจะช่วยเสริมศักยภาพให้ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียดำาเนินกระบวนการของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเพ่ิมความเข้าใจ 
เรื่องกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขา อาจจำาเป็นต้องใช้คนกลาง 
เพ่ือลดอุปสรรคด้านความรู้หรือภาษาเพ่ืออำานวยความสะดวกด้านการส่ือสารระหว่างชุมชน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากการบริหารจัดการที่ซับซ้อนและความท้าทายในการเข้าถึงข้อมูล  
อาจต้องแจ้งให้ทุกคนทราบถึงสิทธิ์ของตนและสนับสนุนพวกเขาเหล่านั้นให้ใช้สิทธิได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

บทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม
องค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทสำาคัญในหลักการข้อที่ 9 มากกว่าหลักการข้ออื่น ๆ หลายประการ 
และหลายองค์กรได้เริ่มดำาเนินการแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรภาคประชาสังคมสามารถช่วย 
ด้านดังต่อไปนี้

เป็นกระบอกเสียงให้กับชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยช่วยให้ข้อมูลและฝึกอบรม;

•  เป็นตัวแทนของชุมชนชายขอบของตนเอง

•  เป็นตัวแทนทั่วไปให้กับผู้ไม่มีอำานาจ ผู้ที่ถูกมองข้ามหรือถูกละทิ้งนอกระบบ

•  สร้างความตระหนักรู้ให้ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการประมงถึงความจำาเป็นและผลกระทบที่เกิด
จากการกระทำาของรัฐบาล

•  ส่งเสริมให้สาธารณะเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมตัดสินใจหรือดำาเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ประมงของรัฐบาล

•  เรียกร้องความโปร่งใสและความรับผิดชอบจากการตัดสินใจและการกระทำาของรัฐบาล

•  ส่งเสริมให้ชุมชนทราบถึงความต้องการด้านการประมงของตนเองและปัญหาการถูกบังคับ 
ใช้แรงงานโดยใช้วิธีสร้างศักยภาพและให้การสนับสนุน

หนึ่งในระบบที่น่าสนใจ ที่เป็นตัวอย่างให้เห็นถึงการสร้างความโปร่งใสของรัฐบาล เพ่ิมความ 
รับผิดชอบ และปรับปรุงการเข้าถึงข้อมูลสำาหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือระบบที่ พัฒนาโดย 
โครงการความโปร่งใสด้านการประมง (FiTI).205 โครงการดังกล่าวสร้างมาตรฐานทางเทคนิค 
เรื่องข้อมูลที่หน่วยงานสาธารณะต้องเผยแพร่ทางออนไลน์อย่างละเอียด ได้แก่ มาตรฐาน FiTI  
ที่ประกอบด้วยข้อกำาหนดด้านความโปร่งใส 12 ประการ.206 นอกจากนี้ FiTI ยังแจกแจงขั้นตอน 
ในการช่วยให้สาธารณะมีส่วนร่วมและเข้าถึงข้อมูลของรัฐบาลได้มากขึ้น

ข้อกำาหนดสามประการจากมาตรฐาน FiTI ที่เกี่ยวข้องกับหลักการข้อที่ 9 มีดังต่อไปนี้ ประการแรก
คือสร้างและพ่ึงพากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับประเทศจากหลากหลายฝ่าย (MSGs) ซึ่งประกอบ

จำาเป็นอย่างย่ิงท่ีผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียท้ังหมดต้องเข้าถึง

ข้อมูลได้โดยไม่คำานึงถึงสถานะ

ทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา 

สถานะทางสังคม อาชีพ ความ

เก่ียวข้องทางการเมือง อายุ 

เพศ เหตุผลในการขอข้อมูล 

หรือสถานะตำาแหน่ง และควร

สะท้อนกระบวนการท่ีมีการมี

ส่วนร่วมอย่างแท้จริง

หลักการข้อที่ 9: 
การเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วม
เผยแพร่ข้อมูลด้านการประมงและการประเมินทางวิทยาศาสตร์ท้ังหมดท่ีได้รวบรวมมา เพ่ือให้ชาวประมง 
ขนาดเล็ก คนงานประมง ชุมชนพ้ืนเมือง สมาคมอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคมเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกย่ิงข้ึน
เพ่ือพัฒนากฎระเบียบ นโยบายการอุดหนุน งบประมาณด้านการประมง และการตัดสินใจเร่ืองการเข้าถึง
ทรัพยากรทางการประมง ต้องทำาให้กระบวนการ นโยบาย และโอกาสร่วมตัดสินใจดังกล่าวเข้าถึงได้ง่าย 
สำาหรับสาธารณชนและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

หลักการข้อที่  9 ของกฎบัตรตระหนักถึงความสำาคัญในการอำานวย 
ความสะดวกให้ทุกคนเข้าถึงข้อมูลได้เพ่ือช่วยสร้างการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
โดยเน้นย้ำาถึงความจำาเป็นที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนต้องมีสิทธิ์ออกเสียง 
สอบถามและท้าทายรัฐบาลได้ตลอดช่วงตัดสินใจก่อนที่ทรัพยากร 
จะถูกนำาไปใช้โดยเรียกคืนกลับมาไม่ได้ ต้องประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชน
ทราบถึงโอกาสในการมีส่วนร่วมตัดสินใจในวงกว้าง และต้องให้ข้อมูล 
ที่ครอบคลุม ทันเหตุการณ์ และถูกต้องครบถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ผ่านฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ค้นหาได้

หลักการข้อที่ 9 พัฒนาขึ้นจากหลักการข้อก่อนหน้านี้ที่ระบุไว้ในกฎบัตร
เกี่ยวกับประเภทของข้อมูลที่จำาเป็นในการสร้างความโปร่งใส เช่น  
ข้อมูลเรือ ใบอนุญาต เจ้าของ ตำาแหน่งที่ตั้งเรือ (หลักการข้อที่ 1, 2, 3, 4, 
และ 5) การตรวจสอบย้อนกลับ และข้อมูลห่วงโซ่อุปทาน (หลักการข้อที่ 7) 
โดยเพ่ิมข้อมูลด้านการประมงและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เข้าไปในรายการ
ข้อมูลสำาคัญที่รัฐบาลต้องรวบรวมและเผยแพร่ หลักการข้อนี้ยังมุ่งเน้น 
ไปที่การใช้ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือสร้างการส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
ของรฐับาล โดยใหค้วามสำาคญักบัระบบที่เปิดโอกาสใหท้กุคนเขา้ถงึได ้เพ่ือ
ให้แน่ใจว่าทุกคนจะมีส่วนร่วมอย่างเท่าเที่ยว และสร้างธรรมาภิบาล 
ให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 5150



ด้วยตัวแทนจากองค์กรภาคประชาสังคม รัฐบาล และอุตสาหกรรม 
(มาตรฐาน FiTI A.4) กลุ่มดังกล่าวมีหน้าที่หลายประการ เช่น หาวิธี
ปรับปรุงข้อมูลที่รัฐบาลเผยแพร่เพ่ือให้ผู้ที่ ได้รับผลกระทบโดยตรง 
มีสิทธิ์มีเสียงร่วมปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ มาตรฐานนี้ยังให้แนวทางที่ 
เปิดโอกาสให้องค์กรภาคประชาสังคมใน MSGs มีอิสระในการดำาเนินงาน
โดยไม่ถูกบังคับ ถูกอิทธิพลข่มขู่ที่ไม่เหมาะสม หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน
เมื่อมีการเสนอชื่อหรือมีส่วนร่วมใด ๆ ประการที่สอง เรียกร้องให้เปิดเผย
ข้อมูลและอนุญาตให้สาธารณะเข้าถึงข้อมูลได้ การทำาเช่นนี้จะช่วยให้
ประเทศต่าง ๆ รักษาหรือบรรลุธรรมาธิปไตยและความรับผิดชอบด้าน 
การประมงได้ (มาตรฐาน FiTI B.1) ประการที่สามประเทศจะต้องสร้าง 
สภาพแวดล้อมที่ เอื้อให้ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมได้อย่างอิสระ 
และเปิดกว้างสำาหรับสมาชิกใน MSGs และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ 
(มาตรฐาน FiT I  A .2)  โดยรวมแล้ว  FiT I  ได้สร้ างกรอบเทคนิค 
ที่เป็นประโยชน์ในการดำาเนินแนวทางสร้างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
ภาคการประมง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อท่ี 9
ขั้นตอนแรกในการดำาเนินการตามหลักการข้อที่ 9 คือ รัฐบาลควรตรวจสอบสถานะของสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลภายในประเทศ หากไม่มีการ 
ออกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลแต่เดิม ควรพยายามออกกฎหมายใหม่ โดยอาศัยมาตรฐาน FiTI เป็นกรอบแนวทาง ในทางกลับกัน
หากกฎหมายได้ถูกบังคับใช้แล้ว รัฐบาลควรประเมินประสิทธิภาพของกฎหมายว่ามอบการเข้าถึงข้อมูลตามที่ตั้งใจไว้ได้มากน้อยเพียงใด

นอกจากนี้ ข้อมูลจะต้องไม่เพียงแค่เป็นข้อมูลสาธารณะ แต่ต้องเข้าถึงได้ รัฐบาลต้องรับประกันความถูกต้องครบถ้วน ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย
อยู่เสมอและเข้าถึงได้ง่าย เช่น จัดทำาข้อมูลเป็นภาษาต่าง ๆ  มีระบบและรูปแบบกระจายข้อมูล เช่น ข้อมูลที่เขียนด้วยมือซึ่งพบได้บ่อยในภาค 
การประมงอาจเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงข้อมูล ดังนั้นรัฐบาลจำาเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่าข้อมูลถูกนำาเสนอและเข้าถึงได้โดยใช้ 
รูปแบบใด

ในขณะเดียวกัน เมื่อรัฐบาลสร้างกรอบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการเพ่ิมการเข้าถึงข้อมูลและใช้ข้อมูลได้จริงแล้ว องค์กรภาคประชาสังคม 
ก็ช่วยสนับสนุนและประเมินจุดที่ควรปรับปรุงในภาคการประมงได้  โดยเฉพาะในเรื่องการเข้าถึงข้อมูลตามที่ระบุไว้ ในหลักการข้อนี้   
องค์กรภาคประชาสังคมยังช่วยพัฒนากลยุทธ์เพ่ือดึงดูดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมกับการตัดสินใจของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และประเมินว่าการสนับสนุนรูปแบบใดจะสร้างประโยชน์ให้กับคนหลากหลายกลุ่มมากที่สุด

นอกจากนี้ รัฐบาลต้องประเมินว่ากลุ่มคนชายขอบและกลุ่มที่ขาดโอกาสจะถูกกีดกันจากการเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
เรื่องการประมงอย่างไรบ้าง เมื่อทราบข้อมูลแล้ว ให้รัฐบาลนำาข้อมูลมาปรับปรุงกระบวนการให้เหมาะสมเพ่ือให้มั่นใจว่าคนกลุ่มนี้จะเข้าถึง 
ข้อมูลได้อย่างเท่าเทียมและมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง กระบวนการ FiTI นำามาใช้เป็นโมเดลช่วยให้รัฐบาลดำาเนินงานด้านนี้ได้ดียิ่งขึ้น

ในการจัดการกับอุปสรรคด้านการเข้าถึงและการสร้างความเข้าใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมกับชุมชนโดยตรงก็มีส่วนสำาคัญเช่นกัน 
การจัดตั้งคณะกรรมการใหม่ที่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมด้วยจะช่วยอำานวยความสะดวกในการพัฒนาหรือทบทวนกระบวนการการแบ่งปันข้อมูล
ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาหลักได้ เช่น ช่องว่างทางความรู้และความไม่เท่าเทียมทางดิจิทัล 

การร่วมมือกับหน่วยงานองค์กรท้องถิ่น เช่น สหกรณ์ประมงชุมชน จะช่วยให้เห็นโอกาสและส่งเสริมการโอบรับทุกคนอย่างเท่าเทียมได้  
องค์ประกอบเหล่านี้เป็นส่ิงสำาคัญที่รัฐบาลควรพิจารณาเมื่อวางแผนงานเพ่ือดึงดูดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
อย่างมีประสิทธิภาพ

ภาพท่ี11. การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาคแอฟริกาตะวันตกของภาคีเพ่ือความโปร่งใสในการประมง ประเทศกานา ปี 2024

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 5352



หลักการข้อที่ 10: 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและ 
บังคับใช้แรงในทะเล

ได้รับอนุญาตให้นอนเพียงวันละ 4 ชั่วโมง และถูกทารุณกรรม 
และทำาร้ายร่างกายเป็นประจำา216

• แรงงานเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ถูกหลอกให้ทำางานประมงและ 
ถูกกักตัวไว้ ในที่ พักจนกว่าจะถูกนำาไปใช้แรงงานบนเรือประมง 
ผิดกฎหมาย ต้องทำางานเป็นเวลาหลายปีโดยแทบไม่ได้รับค่าจ้าง.217

• เรือประมงระยะไกลของไต้หวันพัวพันกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หลายกรณี รวมถึงการทำางานติดต่อกันหลายวันเป็นเวลา 20 ชั่วโมง 
การใช้วาจาหยาบคาย และการทำาร้ายร่างกาย เช่น กัปตันตบตีทำาร้าย
ร่างกายลูกเรือ และในกรณีที่รุนแรงที่สุดคือขังลูกเรือในตู้แช่แข็ง 
และใช้ไฟฟา้ช็อต218

นอกเหนือจากลูกเรือท่ีปฏิบัติการบนเรือประมงแล้ว ในการดำาเนินงานท่ีมี 
ขนาดใหญ่กว่าน้ัน บางคร้ังยังมีผู้สังเกตการณ์การประมงประจำาอยู่ 
บนเรือเพ่ือปฏิบัติตามข้อกำาหนดในการจัดการทรัพยากรประมงอีกด้วย  
ผู้สังเกตการณ์เหล่าน้ีมีหน้าท่ีรายงานข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมทาง 
วิทยาศาสตร์หรือการปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยข้อมูลและรายงานการ
สังเกตการณ์จะ ถูกส่งต่อไปยังหน่วยงานจัดการหรือหน่วยงาน 
เฝ้าระวัง (MCS) อย่างไรก็ตามผู้สังเกตการณ์ประมงมักทำางานโดย 
แวดล้อมด้วยลูกเรือบนเรือท่ีไม่เป็นมิตรเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีต้องเป็น 
พยานในเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ทำาให้ผู้สังเกตการณ์จำานวนมากถูก 
ข่มขู่และคุกคามไม่ต่างจากลูกเรือประมง น่าเศร้าท่ีมีรายงานในภาค 
การประมงหลายแห่งท่ัวโลกว่าผู้สังเกตการณ์เสียชีวิตและหายตัวไปอย่าง
ลึกลับ219

การรับประกันว่าลูกเรือ ผู้สังเกตการณ์ และคนงานในภาคประมงจะเข้าถึง
กลไกการร้องทุกข์และเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพได้ ยังคงเป็นเร่ืองท้าทาย 
ในอุตสาหกรรมอาหารทะเล สถานการณ์ย่ิงแย่ลงไปอีกเพราะกระบวนการ
จัดหางานท่ีไม่โปร่งใสและการใช้แรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมน้ี วิธีการ
จัดหางานในปัจจุบันมักทำาให้แรงงานเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิ และ 
ถึงจะมีกลไกร้องทุกข์ก็มักไม่สอดคล้องกับแนวทางพ้ืนฐานด้านสิทธิมนุษยชน 
การเผยแพร่ข้อมูลสัญญาจ้างของลูกเรือ สภาพบนเรือ และหน่วยงาน 
จัดหางานท่ีเก่ียวข้องจะช่วยเพ่ิมความโปร่งใสในการปฏิบัติงานด้านแรงงาน
ได้อย่างย่ิง ความโปร่งใสเหล่าน้ีจะช่วยให้เกิดการกำากับดูแลท่ีดีข้ึน  
ส่งเสริมความรับผิดชอบขององค์กร และเปิดโอกาสให้องค์กรภาค 
ประชาสังคมตรวจสอบการละเมิดในห่วงโซ่อุปทานอาหารทะเลท่ัวโลก 
ได้ดีย่ิงข้ึน220, 221 

ส่ิงท่ีควรเน้นย้ำาคือการแบ่งปันข้อมูลไม่ได้หมายความว่าควรนำาข้อมูลดิบ
ท้ังหมดมาเปดิเผยต่อสาธารณะ.222 การเผยแพร่ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับลูกเรือ
ควรถูกปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น กลุ่มเป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ท่ีจะนำาข้อมูลไปใช้ ในขณะเดียวกันก็คำานึงถึงการคุ้มครอง
ข้อมูลและความเป็นส่วนตัวด้วย หาจุดสมดุลในการรักษาข้อมูลส่วนบุคคล 
และการเปดิให้สาธารณชนเข้าตรวจสอบและมีส่วนร่วม   และควรสรุปข้อมูล
ต่าง ๆ ของลูกเรือมาเผยแพร่จะช่วยสร้างความโปร่งใสและความรับผิดชอบ
โดยยังคงรักษาสิทธิในความเป็นส่วนตัวของบุคคลท่ีเก่ียวข้องในภาคการ
ประมงได้

ความก้าวหน้าในการปกป้องสิทธิมนุษยชน
กฎหมายเพ่ือปกปอ้งลูกเรือจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและแรงงานพัฒนา
ช้ากว่าหลักการด้านอ่ืนๆ ท่ีกล่าวถึงในรายงานฉบับน้ี223 อย่างไรก็ตามรัฐบาล
สามประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และไต้หวัน มีพัฒนาการ 
ท่ีโดดเด่นอย่างย่ิง 

ในฐานะท่ีเป็นรัฐสำาคัญในตลาดนำาเข้าสินค้าประมง สหรัฐฯ ใช้วิธีการ 
หลากหลายมิติ เพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนและตรวจสอบสิทธิมนุษยชน 
และส่ิงแวดล้อม (HREDD) ซ่ึงครอบคลุมภาคการประมง วิธีการน้ีใช้กฎหมาย 

นโยบายการค้า และมาตรการคว่ำาบาตรร่วมกัน อีกท้ังยังยึดสินค้า 
โดยใช้มาตรการท่ีเรียกว่า "คำาส่ังระงับการปล่อยสินค้า" มาตรการดังกล่าว
พิสูจน์แล้วว่ามีประสิทธิภาพในการยับย้ังการขนส่งสินค้าประมงท่ีท่าเรือ 
ภายใต้กฎหมายภาษีอากร (Tariff Act)224 และการอายัดทรัพย์สินของบริษัท 
ท่ีมีการทุจริตและละเมิดสิทธิมนุษยชนภายใต้กฎหมายแมกนิตสกี  
ฉบับใช้ครอบคลุมท่ัวโลก (Global Magnitsky Act)225, 226 

หลังจากเปล่ียนแปลงกฎหมายสำาคัญในสหรัฐอเมริกา มีการออกคำาส่ังระงับ
การปล่อยสินค้า (Withhold Release Orders) จำานวน 6 ฉบับ ซ่ึงอนุญาตให้
ยึดสินค้าจากบริษัทในอุตสาหกรรมอาหารทะเลได้ คำาส่ังของผู้บริหารในสหรัฐฯ 
ได้เช่ือมโยงการทำาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(IUU) เข้ากับการละเมิดแรงงานอย่างชัดเจน โดยกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยใช้อำานาจของตนเพ่ือแก้ไขปัญหาท้ังสองด้านอย่างครอบคลุม 
และโปร่งใส เช่นในการเจรจาการค้า.227 ณ เดือนธันวาคมค.ศ. 2022 กระทรวง
การคลังสหรัฐฯ ได้ออกมาตรการคว่ำาบาตรทางการเงินต่อบริษัทประมง
เอกชนของจีน 2 แห่ง เน่ืองจากถูกกล่าวหาว่าละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้อง
กับการปฏิบัติการประมงนอกน่านน้ำาอย่างผิดกฎหมาย ซ่ึงเก่ียวข้องกับ 
เรือประมงท้ังหมด 157 ลำา228 แม้ว่ามาตรการคว่ำาบาตรเหล่าน้ีจะช่วยลงโทษ 
ผู้กระทำาผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่สหรัฐฯ ยังคงขาดแนวทางท่ีชัดเจน 
ให้กับแรงงานผู้ถูกละเมิดเหล่าน้ีในการขอการเยียวยา 

ในเชิงเปรียบเทียบ ในปคี.ศ. 2024 สหภาพยุโรปได้สรุปชุดกฎหมายท่ีเรียกว่า
คำาส่ังว่าด้วยการตรวจสอบความย่ังยืนขององค์กร (Directive on Corporate 
Sustainability Due Diligence) ซ่ึงกำาหนดให้บริษัทต่างๆ ต้องเพ่ิมความ 
รับผิดชอบในกิจกรรมและการมีส่วนร่วมภายในห่วงโซ่อุปทานของตน 
อย่างมีนัยสำาคัญ โดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี “(1) เพ่ือบูรณาการการ 
ตรวจสอบสถานะด้านสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อมเข้ากับนโยบายและ 
ระบบการจัดการ (2) เพ่ือระบุและประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน 
และส่ิงแวดล้อมในทางลบ (3) เพ่ือปอ้งกัน ยุติ หรือบรรเทาผลกระทบด้านสิทธิ
มนุษยชนและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นลบท้ังในปัจจุบันและท่ีอาจเกิดข้ึน (4) เพ่ือ
ประเมินประสิทธิภาพของมาตรการ (5) เพ่ือส่ือสาร และ (6) เพ่ือให้ 
การเยียวยา”229 

คำาส่ังฉบับน้ีตระหนักดีว่าภาคการประมงเป็นภาคท่ีมีความเส่ียงสูง และ 
ได้รวมข้อกำาหนดเฉพาะเก่ียวกับการประมงไว้ ถึงแม้ว่ากฎหมายใหม่ท่ีเกิดข้ึน
ในสหภาพยุโรปด้านการตรวจสอบสถานะด้านสิทธิมนุษยชนและสิง่แวดล้อม 
(HREDD) ยังไม่ได้แสดงให้เห็นว่ามีศักยภาพใช้ลงโทษบริษัทท่ีละเมิดสิทธิ 
ในห่วงโซ่อุปทานได้มากน้อยเพียงใด แต่กฎหมายดังกล่าวมีแนวโน้ม 
ช่วยเยียวยาเหย่ือเม่ือมีการจัดต้ังและปรับปรุงระบบการดำาเนินคดี 
และการบริหาร230 

นอกเหนือจากตัวอย่างของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ไต้หวัน 
ยังได้พัฒนาข้อกฎหมายท่ีชัดเจนเพ่ือจัดการกับประเด็นสิทธิมนุษยชน 
และแรงงานท่ีสำาคัญ ซ่ึงลูกเรือประมง โดยเฉพาะอย่างย่ิง แรงงานข้ามชาติ 
ในกองเรือประมงนอกน่านน้ำาต้องเผชิญ231 ข้อกำาหนดเหล่าน้ีได้สรุปไว้ใน
ระเบียบว่าด้วยการอนุญาตและการจัดการการจ้างงานลูกเรือต่างชาติในต่าง
ประเทศ.232 ข้อบังคับดังกล่าวช่วยรับรองการจ่ายค่าจ้างข้ันต่ำาต่อเดือน 
ท่ีเหมาะสมประมาณ 550 ดอลลาร์สหรัฐฯ รวมถึงควบคุมการหักค่าจ้าง  
และกำาหนดให้ลูกเรือต้องได้รับการพักผ่อนอย่างน้อย 10 ช่ัวโมงต่อวัน 
นอกจากน้ีต้องมีการจัดทำาสัญญาจ้างงานเป็นลายลักษณ์อักษรในภาษา 
ท่ีลูกเรือเข้าใจ พร้อมบันทึกหลักฐานวิดีโอท่ีแสดงให้เห็นว่าลูกเรือเข้าใจ 
ข้อกำาหนดอย่างแท้จริง กฎหมายน้ียังเพ่ิมการติดตามและตรวจสอบท่ี 
ท่าเรือต่างประเทศและในระหว่างกระบวนการจัดหางาน ปรับปรุงการคุ้มครอง
ประกันให้เหมาะสม และเพ่ิมความโปร่งใสในด้านต่างๆ อีกด้วย

นอกจากน้ี ไต้หวันยังได้เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับช่ือเรือและหมายเลขทะเบียนเรือ
ในฐานข้อมูลออนไลน์ท่ีจัดทำาข้ึนเพ่ือประโยชน์ของลูกเรือ233 ข้อมูลน้ีมีประโยชน์

รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลด้านการระบุตัวตนและข้อมูลประชากรของลูกเรือ (รวมถึงสัญชาติ อายุ  
เชื้อชาติ และเพศ) เงื่อนไขการจ้างงาน หน่วยงานจัดหางาน สถานที่และวิธีการเข้าร่วมเรือ รวมถึง 
สภาพการทำางานบนเรือที่เชื่อถือได้ จากนั้นสรุปรวมข้อมูลเหล่านี้เพ่ือนำาไปเผยแพร่

ภูมิหลังและปัญหา 
การทำาประมงดำาเนินการไม่ได้หากปราศจากแรงงานบนเรือท่ีมีหน้าท่ีทำางาน
สำาคัญต่าง ๆ เพ่ือจับสัตว์น้ำาในทะเล น่าเสียดายท่ีอุตสาหกรรมน้ีแข่งขัน 
กันอย่างหนักหน่วงเพ่ือจับปลาท่ีกำาลังมีจำานวนประชากรลดลงเพียงเพ่ือ 
กำาไรเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน เจ้าของเรือและผู้ดำาเนินการจำานวนมากมักเลือก 
ลดต้นทุนการดำาเนินงานโดยลดคุณภาพความเป็นอยู่ของแรงงานเพราะ 
หวังเพ่ิมผลกำาไรสูงสุด โดยมักใช้แรงงานท่ีหลอกมาทำางาน ฉวยโอกาส 
จากแรงงานในชุมชนท่ียากจนซ่ึงมีโอกาสในการทำางานจำากัด บังคับใช้แรงงาน
เกินขีดความสามารถ ไม่จ่ายเงินเดือน รักษาเอกสารสำาคัญ หน่วงเหน่ียว 
ลูกเรือไว้บนเรือเป็นเวลานานโดยไม่ให้ติดต่อกับครอบครัวและเพ่ือนฝูง 
บนฝั่ ง และให้ลูกเรือต้องพบเจอสภาพการทำางานท่ีไม่ปลอดภัย สุขอนามัย
ย่ำาแย่ และอันตรายต่อสุขภาพ ในหลายกรณี สภาพบนเรือประมงไม่ต่างอะไร
กับการเปน็ทาสในยุคใหม่207 ซ่ึงรวมถึงการใช้แรงงานท่ีถูกผูกมัด การค้ามนุษย์ 
การทารุณกรรมทางร่างกาย การบาดเจ็บ และการเสียชีวิต โดยผู้กระทำาผิด
มักไม่ต้องรับโทษ สภาพเหล่าน้ีถูกบันทึกไว้อย่างดีในส่ือระดับนานาชาติ208  
และองค์กรภาคประชาสังคม.209 

ประมาณการว่าแต่ละปีมีผู้เสียชีวิตกว่า 100,000 รายในภาคการประมง 
ท่ัวโลก210 ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากสภาพการทำางานท่ีไม่ปลอดภัยและ 
ไม่ถูกสุขอนามัย211 การเดินเรือเป็นเวลานาน ซ่ึงมักยืดเย้ือจากการ 

ถ่ายโอนสัตว์น้ำา (หลักการข้อท่ี 6) และความโดดเด่ียวท่ีเกิดจากการทำางาน 
ในทะเลโดยไม่มีการตรวจสอบย่ิงเพ่ิมความเส่ียงมากข้ึนไปอีก นอกจากน้ี 
ยังมีกรณีท่ีเจ้าของหรือผู้ดำาเนินการทอดท้ิงเรือท่ีทำากำาไรไม่ได้ ปล่อยให้ลูกเรือ
ติดอยู่บนเรือ212 นานหลายเดือนโดยไม่มีอาหาร น้ำา เช้ือเพลิง และเสบียง 
เพียงพอ213 ในหลายกรณีเหตุการณ์เหล่าน้ีเช่ือมโยงกับเรือประมงระยะไกล 
ท่ีไม่ได้รับการควบคุมอย่างดีหรือดำาเนินการโดยใช้ธงจดทะเบียนโดยสะดวก214 
ท่ีมีกฎและการบังคับใช้ท่ีไม่เข้มงวด (หลักการข้อท่ี 4) การละเมิดสิทธิมนุษยชน
เกือบท้ังหมดน้ีเกิดข้ึนโดยไม่มีความโปร่งใสด้านสภาพท่ีแรงงานต้องเผชิญ 
หรือผู้กระทำาผิดไม่ต้องรับผิดชอบอะไร (หลักการข้อท่ี 3) การขาดความโปร่งใส
ในด้านดังกล่าวเร่ิมต้นต้ังแต่การจัดหางานจนถึงส้ินสุดการเดินเรือ 

ตัวอย่างการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาคการประมงท่ีได้รับการรายงาน 
อย่างแพร่หลาย มีดังต่อไปน้ี

• เรือประมงลากอวนที่ปฏิบัติงานผิดกฎหมายบริเวณชายฝั่ งตะวันตก
ของแอฟริกาบังคับใช้แรงงานเย่ียงทาส ซ่ึงลูกเรือต้องเผชิญ 
กับการทารุณกรรมทางร่างกาย สภาพการทำางานท่ีไม่ปลอดภัย 
และไม่ถูกสุขอนามัย และถูกขัดขวางไม่ให้กลับขึ้นฝั่ งเป็นเวลานาน.215

• แรงงานประมงกัมพูชาที่ถูกขายเป็นแรงงานทาสบนเรือประมง โดย 

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 5554



ต่อลูกเรือและครอบครัว เน่ืองจากช่ือเรือท่ีลูกเรือจะข้ึนไปปฏิบัติงาน 
จะต้องปรากฏในสัญญาของลูกเรือด้วยเช่นกัน

กฎหมายเหล่าน้ีถูกปรับปรุงเน่ืองจากรายงานการละเมิดและความโหดร้าย 
ท่ีเกิดกับแรงงานบนเรือของไต้หวันถูกเผยแพร่ออกไปในวงกว้าง รวมถึง
องค์กร NGOs ส่ือ และรัฐบาลต่างประเทศร่วมกันกดดันอย่างต่อเน่ือง  
การแก้ไขกฎหมายเหล่าน้ีใช้ระยะเวลาหลายป ีและผ่านการปรับปรุงหลายรอบ
เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องในเบ้ืองต้น234 กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมท้องถ่ิน 
ยังคงติดตามการบังคับใช้เ พ่ือให้แน่ใจว่ากฎระเบียบน้ีถูกบังคับใช้  
อย่างถูกต้องเม่ือออกทำางานในทะเล235 

นอกจากกฎหมายระดับชาติท่ีบังคับใช้ในสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และไต้หวัน 
แล้ว แนวทางปฏิบัติของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UN 
Guiding Principles on Business and Human Rights)236 ยังเป็น 
กรอบการทำางานท่ีรัฐและบริษัทสามารถใช้อ้างอิงได้เม่ือนำาการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนไปปฏิบัติ หลักการสากลเหล่าน้ีกำาหนดว่ารัฐมี "หน้าท่ีในการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน" และอุตสาหกรรมมี "หน้าท่ีรับผิดชอบในการเคารพ 
สิทธิมนุษยชน" โดยดำาเนินการตรวจสอบสถานะของบริษัทอย่างรอบคอบ237 
นอกจากน้ี ท้ังรัฐและบริษัทต้อง "เยียวยาให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ"  
เม่ือสิทธิเหล่าน้ีถูกละเมิด238 กรอบการทำางานน้ีให้แนวทางท่ีครอบคลุม 
ซ่ึงสามารถนำาไปประยุกต์ใช้ได้ท่ัวโลก เพ่ือให้แน่ใจว่าสิทธิมนุษยชนได้รับ 
การปกปอ้งในภาคประมงและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีชัดเจน
สำาหรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีรัฐและอุตสาหกรรมสามารถนำาไปใช้เม่ือสร้าง 
และปรับปรุงนโยบายด้านสิทธิมนุษยชนของตน

รวมสิทธิแรงงานและการประมงเข้าด้วยกัน
หนึ่งในความท้าทายสำาคัญในการปกป้องสิทธิแรงงานในภาคการประมง
เกิดจากการมีกรอบการกำากับดูแลด้านการประมงและแรงงานที่ ไม่  
เชื่อมโยงกัน โดยทั่วไปแล้วหน่วยงานของรัฐบาลหรือกระทรวงที่ดูแล 
จะแตกต่างกัน และมักไม่ค่อยมีประสบการณ์การทำางานร่วมกัน แม้ว่า 
จะพยายามบริหารด้านการจับสัตว์น้ำาและข้อมูลเรืออย่างมากเพ่ือจัดการ
กับการประมงที่ผิดกฎหมายแล้วก็ตาม แต่การเก็บข้อมูลของลูกเรือ 
ยังคงล่าช้า อย่างไรก็ตามประเทศและภูมิภาคที่ทำาการประมงบางแห่งเริ่ม
ให้ความสำาคัญกับสวัสดิภาพของลูกเรือมากขึ้น

ตัวอย่างที่โดดเด่นคือผลงานของสำานักงานการประมงของกลุ่มประเทศ 
หมู่เกาะแปซิฟิก (Pacific Islands Forum Fisheries Agency) ในปี 
ค.ศ. 2019 เรื่องเงื่อนไขการออกใบอนุญาตที่มุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหา
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและแรงงานในอุตสาหกรรมประมงปลาทูน่าภูมิภาค
แปซิฟิก242 มาตรการดังกล่าวส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับอนุสัญญา ILO C188  
ซึ่งระบุว่าเรือที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข243 ลูกเรือจะสูญเสียสิทธิ์ในการจับปลา 
แม้ว่ามาตรการเหล่านี้หวังยกระดับความปลอดภัยและสวัสดิภาพของ 
ลูกเรือ แต่จะนำาไปปฏิบัติได้สำาเร็จต้องอาศัยการสร้างระบบบันทึกข้อมูล 
ลู ก เ รื อ ที่ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ป ล อ ด ภั ย  น อ ก จ า ก นี้ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น 
ที่มีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อรัฐ องค์กรจัดการ และอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวข้องแบ่งปันข้อมูลให้แก่กัน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำาหรับหลักการข้อที่ 10
ในขั้นแรกของการดำาเนินการตามหลักการข้อที่ 10 รัฐบาลต้องให้ความสำาคัญกับการเก็บรวบรวมข้อมูลลูกเรือบนเรือประมงทุกลำาอย่างครอบคลุม 
ตามที่องค์กรการเฝ้าระวังการทำาประมงทั่วโลก (GFW) รายงานไว้ ข้อมูลเหล่านี้ถือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่จะช่วยให้รัฐระบุได้ว่าเรือลำาใดมีแนวโน้ม
ละเมิดสิทธิ์แรงงานและช่วยให้ตรวจสอบเรือที่น่าสงสัยลำาดังกล่าวให้ละเอียดถี่ถ้วนต่อไปได้ โดยข้อมูลขั้นต่ำาที่รัฐบาลควรเก็บรวบรวม 
มีดังต่อไปนี้

• ข้อมูลประจำาตัวและข้อมูลประชากรของลูกเรือ (สัญชาติ อายุ และเพศ) ข้อมูลเหล่านี้สำาคัญต่อการตรวจสอบและหลีกเลี่ยงกรณี 
การใช้แรงงานเด็กและการแสวงหาประโยชน์จากมนุษย์ โดยเฉพาะจากภูมิภาคหรือชาติพันธุ์ที่มีความเส่ียง นอกจากนี้ยังช่วยให้ 
ทราบว่าลูกเรือหญิงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกับลูกเรือชายในบทบาทเดียวกันหรือไม่ ซึ่งปกติมักถูกมองข้าม244,245

• เงื่อนไขตามสัญญาจ้างในการทำางานบนเรือของแต่ละคน รวมถึงหลักฐานว่าลูกเรือเข้าใจเนื้อหาสัญญาของตน สัญญาดังกล่าว 
ต้องครอบคลุมถึงเงื่อนไขการจ้างงานที่เป็นธรรมในทุกด้าน รวมถึงค่าจ้าง วันหยุดชดเชย การชดเชยกรณีเจ็บป่วย การส่งกลับบ้าน 
และเงื่อนไขการยกเลิกสัญญา ส่ิงสำาคัญคือสัญญาต้องเขียนด้วยภาษาที่ลูกเรือเข้าใจและลูกเรือต้องได้รับสำาเนาเอกสารเพ่ือรับทราบ
สิทธิของตน

• ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานจัดหางานที่เกี่ยวข้องกับการรับสมัครลูกเรือ สถานที่และวิธีการที่บุคคลได้เข้ามาทำางานบนเรือ และสภาพ 
ความเป็นอยู่บนเรือ การทราบว่าใครเป็นผู้รับสมัครลูกเรือและลูกเรือได้รับการคัดเลือกอย่างไรเป็นส่ิงสำาคัญเพ่ือให้แน่ใจว่าลูกเรือ 
ทุกคนสมัครเข้าทำางานโดยสมัครใจผ่านกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังช่วยควบคุมการกระทำาผิดที่ซ่อนเร้น  
เช่น การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการรับสมัครลูกเรือ ซึ่งกลายเป็นส่วนหนึ่งของหนี้สินที่เกิดขึ้นบนเรือประมงที่มีการทำาประมงผิด
กฎหมาย

รัฐบาลควรเผยแพร่ข้อมูลเหล่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรวบรวมและสรุปข้อมูลต่าง ๆ ของลูกเรือและเผยแพร่สู่สาธารณะ รัฐสามารถดูตัวอย่าง
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และไต้หวันเป็นแนวทางได้ รวมถึงกรอบการทำางานของหลักการชี้นำาของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจ 
และสิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principles on Business and Human Rights) เพ่ือเรียนรู้และนำาแนวปฏิบัติที่ดีไปปรับใช้ในการพัฒนา 
มาตรการป้องกันสำาหรับลูกเรือประมงของตนเอง

นอกจากการเก็บรวบรวมและแบ่งปันข้อมูลแล้ว รัฐบาลต้องจัดตั้งกลไกที่อนุญาตให้ลูกเรือยื่นคำาร้องและแสวงหาการเยียวยาเมื่อพวกเขา 
ถูกละเมิดด้วยเช่นกัน รัฐบาลควรตรวจสอบให้แน่ใจว่ากลไกเหล่านี้สามารถเข้าถึงได้ง่ายและส่ือสารให้ลูกเรือทุกคนทราบอย่างมีประสิทธิภาพ  
ไม่ว่าลูกเรือจะพูดภาษาใด อ่านออกเขียนได้ในระดับใด นอกจากนี้ควรมีกระบวนการสอบสวนและแก้ไขข้อร้องเรียนที่ชัดเจน และมีบทลงโทษ 
ผู้กระทำาผิดที่เหมาะสม

นอกจากนี้รัฐบาลต้องดำาเนินการทันทีและใช้ต้นทุนได้เต็มศักยภาพเพ่ือการปรับปรุงสวัสดิการลูกเรือ เช่น การให้บริการสัญญาณ Wi-Fi บนเรือ
ประมง246 การอำานวยความสะดวกให้ลูกเรือติดต่อส่ือสารกับครอบครัวได้เพ่ือช่วยลดความรู้สึกโดดเดี่ยว มีหลักฐานยืนยันการรับค่าจ้าง และช่วย
ให้รายงานเหตุการณ์การละเมิดได้อย่างรวดเร็ว การกำาหนดให้มี Wi-Fi บนเรือประมงทั้งหมดในเขตอำานาจของตนถือเป็นขั้นตอนที่เป็นรูปธรรม
ที่รัฐบาลดำาเนินการเพ่ือเสริมสร้างสวัสดิการลูกเรือและแก้ไขข้อกังวลเรื่องการละเมิดแรงงานได้

องค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทสำาคัญในการช่วยรัฐบาลดำาเนินการตามคำาแนะนำาเหล่านี้โดยร่วมมือกับรัฐบาลและสนับสนุนการจัดตั้งกฎหมาย
ที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและแรงงานของลูกเรือประมง สถานการณ์ที่มีการจ้างงานแรงงานข้ามชาติในอัตราสูงและพบการละเมิดอย่างแพร่หลาย
ถือเป็นวาระเร่งด่วน เป็นผลมาจากการขาดแคลนกฎหมายและช่องโหว่ในกฎหมายที่มีอยู่ องค์กรภาคประชาสังคมในเขตอำานาจทุกแห่งควรกดดัน
ให้มีกฎหมายที่ชัดเจนในที่ที่ยังไม่มี และปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่ให้เพียงพอเพ่ือให้แน่ใจว่าลูกเรือและผู้สังเกตการณ์จะมีสภาพการทำางาน 
ที่ปลอดภัยและได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ องค์กรภาคประชาสังคมควรสนับสนุนให้มีการคว่ำาบาตรทางการค้าในรัฐตลาด 
ใหญ่ ๆ เพ่ือยับยั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยยึดแนวทางจากสหรัฐฯ และควรกระตุ้นให้รัฐบาลเข้าร่วมและปฏิบัติตามอนุสัญญา ILO C188  
(หลักการข้อที่ 9) เพ่ือเพ่ิมการปกป้องแรงงานในภาคการประมง

ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ม า ช่ ว ย ต ร ว จ ห า เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ อ า จ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
กับการบังคับใช้แรงงานทำาให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับพฤติกรรม 
ที่ เกี่ยวข้องกับเรือที่ เข้าข่ายใช้แรงงานบังคับ การศึกษาปีค.ศ. 2020 
โดยองค์กรการเฝ้ าระวังการทำาประมงทั่วโลก (Global Fishing 
Watch-GFW) และภาคีได้วิเคราะห์ข้อมูลจากเรืออวนล้อมอุตสาหกรรม 
เครื่องจับหมึก และเรือลากอวนประมาณ 16,000 ลำา จึงพบว่าแรงงาน
บังคับพบได้บ่อยและเกิดขึ้ นทั้ ง ในทะเลหลวงและในเขตน่านน้ำ า 
ของประเทศ239 การสร้างแบบจำาลองของการศึกษานี้พบว่า 14%  
ถึง 26% ของเรืออยู่ในกลุ่มเส่ียงบังคับใช้แรงงานอย่างยิ่ง โดยการ
ศึ กษายังชี้ ให้ เห็นถึงรูปแบบปฏิบัติการของเรือ รวมถึงตำาแหน่ง 
การประมงและการเข้ าจอดในท่า เรือ 240 นอกจากนี้  ยังสามารถ 
ระบุลักษณะและพฤติกรรมของเรือที่มีความเกี่ยวข้องกับแรงงาน
บังคับได้อีกด้วย เช่น กำาลังเครื่องยนต์ ระยะทางสูงสุดจากท่าเรือ 
จำานวนการเดินทางต่อปี  ชั่วโมงการประมงเฉลี่ยต่อวัน และจำานวน
ชั่ ว โมงการประมงทั้ งหมดในทะเลหลวง 241 กรณีศึ กษานี้ ชี้ ให้ เห็น 
ถึ ง ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ข้ อ มู ล ก า ร ป ร ะ ม ง ห ล า ย ป ร ะ เ ภ ท  เ ช่ น  ข้ อ มู ล 
การระบุตำาแหน่งเรือที่กล่าวถึงใน หลักการข้อที่  5 ซึ่งรัฐบาลนำามาใช้
เพ่ือตรวจสอบปัญหาต่าง ๆ ในภาคการประมงได้ รวมถึงการประเมิน
ความเส่ียงด้านการละเมิดสิทธิแรงงานภายในกองเรือ ถึงแม้ว่าข้อมูล
เหล่านี้อาจไม่ได้ตั้งใจนำามาใช้เพ่ือตรวจจับแรงงานบังคับตั้งแต่แรก
ก็ตาม

กรณีศึกษา: การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตรวจจับแรงงาน
บังคับ

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 5756



ภาคการประมงท่ัวโลกในปัจจุบันมีความซับซ้อนอย่างมาก ซ่ึงทำาให้เกิดความท้าทายในการตรวจสอบ 
และจัดการอย่างย่ิง องค์กรภาคีเพ่ือความโปร่งใสในการประมงและกฎบัตรระดับโลกเป็นส่วนหน่ึง 
ของความพยายามท่ีมุ่งแก้ไขปญัหาเหล่าน้ี

การสร้างความโปร่งใสด้านข้อมูลเรือ กิจกรรมการประมง และการบริหารจัดการต้องเป็นมาตรฐาน
เดียวกันท่ัวโลก โดยรัฐบาลทุกแห่งต้องบังคับใช้เหมือนกัน รวมถึงเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และเปิดเผย
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมการประมงและการค้าผลิตภัณฑ์จากการประมงสู่สาธารณะ เม่ือส่งเสริม
กระบวนการเปิดเผยและให้สาธารณชนมีส่วนร่วมอย่างท่ัวถึงแล้ว ความโปร่งใสท่ีมากข้ึนน้ีจะช่วยให้ทุกคน
ตรวจสอบการใช้ทรัพยากรทางทะเลร่วมกันได้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมด

รายงานฉบับน้ีอภิปรายหลักการสำาคัญ 10 ข้อท่ีเก่ียวข้องกับการประมงซ่ึงเปน็ส่วนหน่ึงของกฎบัตร 
ซ่ึงจะช่วยสร้างระบบท่ีจะพัฒนาความโปร่งใส หลักการแต่ละข้อเป็นข้ันตอนสำาคัญท่ีเม่ือใช้ร่วมกัน 
จะเปน็แผนงานท่ีช่วยสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลท่ีย่ังยืน สิง่เหล่าน้ีรวมถึงการจัดการ 
การประมงอย่างย่ังยืน รักษาความม่ันคงทางอาหาร กระจายทรัพยากรอย่างเปน็ธรรม สร้างความชัดเจน
ในพฤติกรรมการประมงและการค้า ช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วมตัดสินใจ และปกป้องคนทำางานใน 
ภาคการประมง และท้องทะเลอันอุดมสมบูรณ์

ส่ิงสำาคัญสูงสุดท่ีจะช่วยให้แน่ใจว่าความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนได้จริงในภาคการประมง 
คือการท่ีรัฐบาลนำาหลักการในกฎบัตรต่าง ๆ มาปฏิบัติ หากรัฐบาลยอมรับหลักการเหล่าน้ีจะแสดงให้เห็น
ถึงความมุ่งม่ันในการส่งเสริมการทำาประมงอย่างย่ังยืน การปกปอ้งทรัพยากรทางทะเล และการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมและความเสมอภาคในภาคการประมง นอกจากน้ีรัฐบาลยังจะได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติ
งานท่ีโปร่งใสตามท่ีระบุไว้ในหลักการเหล่าน้ีเพราะจะช่วยให้ผลิตภัณฑ์จากการประมงของรัฐแข่งขัน 
ในตลาดโลกได้มากข้ึน ท้ังยังช่วยปกป้องลูกเรือ ผู้บริโภค และสาธารณชนจากพฤติกรรมผิดกฎหมาย 
ในห่วงโซ่อุปทานอาหารทะเลจากบุคคลภายนอก

เม่ือรัฐบาลเดินหน้าปฏิบัติตามหลักการเหล่าน้ี องค์กรภาคประชาสังคม (CSOs) ยังมีบทบาทสำาคัญ 
ในการสนับสนุนความโปร่งใสและความรับผิดชอบ องค์กรภาคประชาสังคมสามารถให้คำาแนะนำาแก่รัฐบาล 
ช่วยเหลือด้านกระบวนการตัดสินใจท่ีครอบคลุม และเปน็ตัวแทนตรวจสอบการดำาเนินการตามนโยบาย
เหล่าน้ี นอกจากน้ี องค์กรภาคประชาสังคม ยังทำาหน้าท่ีเปน็ผู้เฝา้ระวัง โดยกดดันให้รัฐบาลปฏิบัติตาม 
ข้อผูกพันของตนและเร่งรัดการนำากฎบัตรไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

เพราะตระหนักในบทบาทท่ีสำาคัญอย่างย่ิงยวดขององค์กรภาคประชาสังคมเป็นอย่างดี องค์กรภาค 
เีพ่ือความโปร่งใสในการประมงจึงก่อต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนความพยายามขององค์กรภาคประชาสังคม 
ในการส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบ แม้รัฐบาลจะเปน็ผู้รับผิดชอบหลักในการดำาเนินการ  
แต่องค์กรภาคประชาสังคม ถือเปน็กลไกสำาคัญในการผลักดันการเปล่ียนแปลง ด้วยการใช้ข้อมูลเชิงลึก
และข้อเสนอแนะท่ีระบุไว้ในรายงานน้ี องค์กรช่วยจัดลำาดับความสำาคัญเชิงกลยุทธ์ว่าควรทำาสิ่งใด 
ก่อน สนับสนุนโครงการริเร่ิม และทำางานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือผลักดันการปฏิรูปท่ีจับต้อง 
ได้ กลุ่มภาคีขอสนับสนุนให้องค์กรภาคประชาสังคมใช้ประโยชน์จากอำานาจต่อรองท่ีเรามี ทำางาน 
ร่วมกันเพ่ือแก้ไขปญัหาท่ีซับซ้อนในภาคการประมง และสร้างความก้าวหน้าอย่างมีนัยสำาคัญสู่อนาคตท่ี 
ร่วมมือกัน สร้างความยุติธรรม และย่ังยืนมากข้ึน

การสร้างความโปร่งใสใน 
ข้อมูลเก่ียวกับข้อมูลเรือ 
กิจกรรมการประมง และการ
กำากับดูแลและการจัดการจะ
ต้องกลายเปน็มาตรฐานสากล
ท่ีบังคับใช้โดยรัฐบาลท่ัวโลก

บทสรุป

ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง กฎบัตรสากลว่าด้วยความโปร่งใสในกิจการประมง 595858 ภาคีเครือข่ายเพ่ือความโปร่งใสในกิจการประมง
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