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Glosario

Actividad relacionada con la pesca: Cualquier
operacion en apoyo de la pesca, o en preparacion de
esta, como el desembarque, empaque, procesamiento,
transbordo o transporte de peces que no hayan sido
previamente desembarcados en un puerto, asi como el
aprovisionamiento de personal, combustible, equipos y
otros suministros en el mar.t

Acuerdo de acceso: Otorga acceso a la pesca o puede

ser mas especifico, como el permiso para usar un tipo
especifico de arte de pesca. Se enfoca generalmente en
buques extranjeros que obtienen acceso a la ZEE de un pais
SOCio para pescar sus recursos pesqueros excedentarios.

Autorizacion: Cualquier acuerdo formal entre una
autoridad reguladora y un buque pesquero, empresa,
propietario u otra parte responsable. Se utiliza
normalmente para los buques con pabellén de un Estado
que pescan dentro de su Zona Econémica Exclusiva (ZEE)
0 mas alla de sus propias aguas.

Buque pesquero: Cualquier buque, barco o bote
utilizado, equipado para ser utilizado o destinado a ser
utilizado para la pesca o actividades relacionadas con la
pesca.? Incluye buques pesqueros, buques de suministro
y buques frigorificos de transporte.

Cambio de pabellon: La practica de cambiar el registro
del buque a otro pais, permitiendole operar bajo un
pabelldon de conveniencia.

Cambio regular de pabellon: Cambios frecuentes

en los pabellones de un buque, lo que dificulta la
determinacion de la jurisdiccion. Para una jurisdiccion

de abanderamiento, estos cambios frecuentes deben
generar preocupaciones sobre la concesion de su propio
pabellon a un buque con dicho historial.

Estado de pabellén: Un pais, ya sea riberefio o sin litoral,
que registra un buque pesquero y autoriza al buque a
enarbolar su pabellon.

Observador pesquero: Especialista que recopila datos sobre
operaciones pesqueras, capturas y capturas accesorias a
bordo de buques pesqueros comerciales y algunas plantas
de procesamiento para garantizar el cumplimiento de la
normativa y apoyar la investigacion cientifica.

Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera (OROP):
Cuerpo internacional de paises que supervisa la gestion
sostenible y la conservacion de las poblaciones de peces
compartidas y otros recursos marinos vivos.

Pabellones de conveniencia (PDC): Estados que no
pueden o no quieren cumplir con sus obligaciones hacia
los buques, no requieren conexiones cercanas con los
buques que registran y abren sus registros a cualquiera.
Los PDC se caracterizan por tener unos requisitos

de registro laxos y poca o ninguna aplicacion de la
legislacion. También se conocen como registros abiertos
o pabellones de no cumplimiento.

Paraiso fiscal: Una jurisdiccion que ofrece impuestos muy
bajos o nulos para inversores extranjeros, caracterizada
por el secretismo y, a menudo, la negativa a cooperar con
otras jurisdicciones en el intercambio de informacion.

Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR):
Actividades que infringen las leyes y regulaciones
pesqueras, no son reportadas o son reportadas
incorrectamente a las autoridades o suceden en areas sin
medidas de conservacion y gestion pesquera.

Propietario real: Una persona fisica que tiene derecho
a una parte o disfrute de los ingresos o activos de

una entidad legal o el derecho a dirigir o influir en las
actividades de la entidad (control). La propiedad y el
control pueden ejercerse directa o indirectamente.3
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Sancion: Una orden, castigo o penalizacion oficial,
generalmente impuesta por una unidad gubernamental.
Las sanciones se pueden imponer a un buque, flota,
propietario del buque, capitan, tripulacion, empresa u
otra entidad involucrada en una violacion, infraccion

o incumplimiento (estas etiquetas varian segun la
jurisdiccion, por lo que esta lista no tiene por objeto
ser exhaustiva). Una sancion puede ser penal, civil o
administrativa, y ademas puede ser temporal, parcial o
permanente. Puede tomar muchas formas: suspension
de un permiso; incautacion/confiscacion y decomiso
de un buque, equipo, captura o ingresos monetarios;
bloqueos de importaciones; multas; encarcelamiento;
descalificacion para operar un negocio en el futuro, e
instalacion de equipos de seguimiento.

Subsidio: Un pago directo o indirecto a individuos

0 empresas, generalmente en forma de un pago en
efectivo del gobierno o un recorte fiscal selectivo.

Los subsidios generalmente compensan los costos
operativos, lo que hace que los negocios y sectores que

apoyan sean mas asequibles o competitivos.

6  Coaliciéon para la Transparencia de la Pesca

Transbordo: La transferencia de captura (es decir, peces
y productos pesqueros) de un buque pesquero a otro
buque, ya sea directa o indirectamente, o facilitando

la transferencia o transito de dicha captura antes de
desembarcar. Es una actividad relacionada con la pesca
ampliamente practicada en todas las regiones del mundo
y en diversas pesquerias.4

Transparencia: Un término expansivo que incluye la
publicacion de informacion y datos completos por parte
de los gobiernos que estén actualizados y verificados y
sean precisos, asi como el acceso y uso de esos datos
por las partes interesadas. La informacion debe estar
disponible en bases de datos electronicas que sean
faciles de usar y con adaptaciones especiales en caso
necesario. Debe ser facil de encontrar, usar e interpretar,
permitiendo la participacion efectiva de todos en la
toma de decisiones y sirviendo como base para unas
decisiones y acciones mejor informadas.
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Coalicion para la Transparencia de la Pesca

Los peces se encuentran entre los recursos naturales mas importantes del
planeta. Sin embargo, se enfrentan a una creciente presion debido a las
actividades humanas, lo que amenaza no solo la salud de los ecosistemas
marinos, sino también los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria

de quienes dependen de la pesca mundial. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura estima que, a partir de 2021,
aproximadamente el 37,7 % de las poblaciones mundiales de peces se pescan a
niveles biologicamente insostenibles.

Varios son los factores que contribuyen a esta sobrepesca, como una legislacion
poco adecuada, una débil aplicacion de esta y una falta de voluntad politica.
Sin embargo, una de las causas mas importantes es la falta de transparencia
en la pesca. El término 'transparencia’, en este informe, se refiere al intercambio
de informacion de manera abierta y accesible sobre los buques, la actividad
pesquera y las decisiones de gobernanza y gestion pesquera. La opacidad
permite que prospere la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR),
impide un didlogo abierto e informado entre las partes interesadas en la pesca
(como los gobiernos, las comunidades pesqueras, la industria, la sociedad civil
y los consumidores) y complica los esfuerzos para abordar otros problemas
subyacentes en el sector.

Al hacer que la informacion esté disponible de manera facil y sea de acceso
publico, la transparencia establece el escenario para numerosos beneficios.
Aumenta la seguridad alimentaria mejorando la sostenibilidad de la pesca,
garantiza unos medios de subsistencia estables para los pescadores al prevenir
la sobreexplotacidon, combate los abusos de los derechos humanos y laborales
en el mar, fomenta una participacion inclusiva en la toma de decisiones, reduce
la corrupcion, fortalece la aplicacion de la ley y promueve una distribucion mas
equitativa de los beneficios dentro de la sociedad. La transparencia logra estos
beneficios al arrojar luz sobre las acciones de los organismos gubernamentales
que estan involucrados en la gestion de la pesca, proporcionado valiosos
conocimientos sobre sus decisiones y los datos en los que se basan. De este
modo, dota a otros agentes relevantes de la pesca de los conocimientos
necesarios para participar de una manera significativa en los procesos
relacionados con la toma de decisiones.

En respuesta a la urgente necesidad de una mayor transparencia en el sector
pesquero, en 2022 se creo la Coalicidon para la Transparencia de la Pesca. La
Coalicion es una voz de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) mundiales
que buscan avanzar en la transparencia y la responsabilidad en la gobernanza
y gestion pesqueras. La piedra angular de los esfuerzos de la Coalicion es la
Carta Mundial para la Transparencia de la Pesca, que detalla diez principios de
politicas que abordan la falta de transparencia en tres areas criticas: informacion
sobre embarcaciones, actividad pesquera y gobernanza y gestion. La Carta
sirve de marco de referencia para que los gobiernos lleven a la legislacion

y la practica reformas en las politicas de transparencia. Ademas, adopta

una comprension completa de la transparencia, que va mas alla de la mera
recopilacion y suministro de datos, y hace hincapié en el uso de datos para
permitir una participacion mas informada por parte de la sociedad civil y otros
interesados. Este enfoque permite actuar en todo el sector pesquero e influir en
los procesos de toma de decisiones a escala mundial.

Encargado por la Coalicion, este informe detalla los diez Principios de
la Carta Mundial describiendo el contexto de cada uno, proporcionando
recomendaciones practicas para la accion por parte de los gobiernos y las OSC,

La transparencia

logra beneficios de

la pesca al arrojar luz
sobre las acciones

de los organismos
gubernamentales que
estan involucrados en la
gestion, proporcionado
valiosos conocimientos
sobre sus decisiones y los
datos en los que se basan.
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Informacion de buques

Actividad pesquera

Gobernanza y gestion
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Carta Mundial para la Transparencia de la Pesca

Asignarle a las embarcaciones pesqueras, embarcaciones de transporte
refrigerado y embarcaciones de suministro ( embarcaciones pesqueras)
numeros de identificacion unicos, ademas de proporcionarlos al Registro
Mundial de la FAO, las OROP y a otros organismos pertinentes.

Publicar listas de licencias de embarcaciones pesqueras (incluida la
informacion clave de las embarcaciones), autorizaciones, subsidios, acuerdos
oficiales de acceso y sanciones (para delitos pesqueros y laborales), ademas
de proporcionar esta informacion al Registro Mundial de la FAO.

Hacer publica la titularidad real de las embarcaciones.

Detener el uso de pabellones de conveniencia haciendo cumplir el requisito
del Articulo 91 de la CNUDM para un vinculo genuino entre las
embarcaciones y el estado del pabellon, y sancionar a los involucrados en la
pesca INDNR y delitos asociados, independientemente del estado del
pabellon de la embarcacion.

Requerir que la posicion de las embarcaciones sea publica (compartiendo
VMS u otros sistemas no publicos, o bien, exigiendo contar con sistema de
identificacion automatica AlS).

Prohibir la transferencia de pescado entre embarcaciones en el mar, a menos
que se autorice previamente, se controle cuidadosamente y se registre
publicamente.

-----

Ordenar la adopcion de sistemas de control solidos que aseguren que los
productos del mar sean legales y trazables desde la embarcacion hasta el
plato, de conformidad con las medidas de gestion de capturas pertinentes
cuyos datos clave se hagan publicos.

Ratificar y cumplir con los instrumentos internacionales que establecen
estandares claros para las embarcaciones pesqueras y el comercio de
productos pesqueros, incluyendo FAO PSMA, ILO C188 y OMI Ciudad del Cabo.

Publicar todos los datos de pesca recopilados y las evaluaciones cientificas;
garantizar el acceso equitativo y la participacion adecuada de los pescadores
artesanales, las asociaciones industriales y la sociedad civil en la elaboracion
de normas, reglamentos, subvenciones y presupuestos pesqueros y decisiones
sobre el acceso a los recursos pesqueros; y hacerlos facilmente accesibles
para el publico y los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

E v «

Recopilar y verificar datos solidos sobre identidades de la tripulacion,
nacionalidades, género, términos contractuales, agencias de contratacion,
ubicacion y medios para unirse a las embarcaciones y condiciones en las
embarcaciones, ademas de publicar la informacion de forma agregada.

Coalicion para la Transparencia de la Pesca

asi como mostrando ejemplos del mundo real y sus aplicaciones. Si bien esta
destinado en ultima instancia a que los gobiernos lo adopten e implementen,
la Coalicion pretende que la Carta Mundial guie y empodere a las OSC para
catalizar el cambio al hacer que su mensaje y compromiso con los gobiernos
sobre la transparencia y la responsabilidad pesquera sean mas colaborativos,
uniformes y poderosos.

Aunque es aplicable a todo el sector, la Carta se puede aplicar facilmente en la
pesca industrial de gran escala. Las pesquerias a pequena escala no son menos
importantes, no obstante, es necesario adaptar algunos Principios antes de que
se puedan aplicar eficazmente a la pesca de pequena escala.

Al adoptar y aplicar estos Principios, los gobiernos pueden demostrar su
compromiso mediante promover practicas de pesca sostenibles, proteger los
recursos marinos y avanzar en la participacion y equidad en el sector pesquero.
Ademas, los gobiernos podran beneficiarse aumentando la competitividad de
sus productos pesqueros en el mercado global y protegiendo a su tripulacion,
consumidores y publico del comportamiento ilicito de actores externos en

la cadena de suministro de productos del mar. A medida que los gobiernos
avanzan en la aplicacion de los principios, las organizaciones de la sociedad
civilemergen como actores indispensables, haciendo que los gobiernos se
responsabilicen de sus compromisos con la transparencia y abogando por la
aplicacion rapida y eficaz de los Principios de la Carta.

Aprovechando los conocimientos y recomendaciones expuestos en este
informe, las OSC pueden priorizar estratégicamente sus esfuerzos, amplificar las
iniciativas de defensa y colaborar con las partes interesadas para implementar
reformas tangibles. La Coalicion anima a las organizaciones de la sociedad civil
a capitalizar nuestra influencia colectiva, aprovechando el trabajo de las demas
para abordar los intrincados desafios en el sector pesquero y avanzar hacia un
futuro mas colaborativo, justo y sostenible.

Al adoptar y aplicar estos
Principios, los gobiernos
pueden demostrar su
compromiso mediante
promover practicas

de pesca sostenibles,
proteger los recursos
marinos y avanzar en la
participacion y equidad
en el sector pesquero,
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Coalicion para la Transparencia de la Pesca

Los peces se encuentran entre los recursos naturales mas importantes del
planetas sin embargo, se enfrentan a una creciente presion debido a las
actividades humanas, lo que amenaza no solo la salud de los ecosistemas
marinos, sino también los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria

de quienes dependen de la pesca mundial. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura estima que, a partir de 2021,
aproximadamente el 37,7 % de las poblaciones mundiales de peces se pescan a

niveles biologicamente insostenibles.® Varios factores contribuyen a esta situacion,

como una legislacion poco adecuada, una debil aplicacion de esta y una falta de
voluntad politica. Sin embargo, una de las causas mas significativas es la falta de
transparencia en la informacion de buques, la actividad pesquera y las decisiones
de gobernanza y gestion pesquera. Esta opacidad permite que prospere la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), impide un dialogo abierto e
informado entre las partes interesadas en la pesca -como los gobiernos, las
comunidades pesqueras, la industria, la sociedad civil y los consumidores-y
complica los esfuerzos para abordar otros problemas subyacentes en el sector.

Este informe, encargado por la Coalicion para la Transparencia de la Pesca (la
Coalicion)’ explora diez principios politicos destinados a abordar algunos de
estos problemas apremiantes y complejos en la gestion pesquera (figura 1). Las
medidas, conocidas en conjunto como la Carta Mundial para la Transparencia
de la Pesca (la Carta), sirven como un marco guia para que los gobiernos
implementen las reformas necesarias en politicas de transparencia en la pesca.

La Environmental Justice Foundation (EJF)® inicié el trabajo sobre los diez
principios de transparencia para abordar la pesca INDNR? en 2018 en su informe
seminal, Out of the Shadows.*® Este informe sirvio como punto de partida para

la redaccion de la Carta Mundial de la Coalicion. EL comité directivo mundial

de la Coalicion posteriormente amplio, actualizo y reviso los diez principios®
Una comunidad de expertos de la academia, el gobierno, el sector privado y la
sociedad civil también reviso y valido los nuevos principios de la Carta a través
de una consulta publica y abierta.

Si bien la Carta esta destinada en ultima instancia a que los gobiernos la adopten
e implementen, el objetivo inmediato de la Coalicién es guiar y empoderar a las
organizaciones de sociedad civil (OSC) en todo el mundo para catalizar el cambio
haciendo que su mensaje y compromiso con los gobiernos sobre la transparencia
y la responsabilidad pesquera sean mas colaborativos, uniformes y poderosos.
Mediante el apoyo a las OSC* en sus esfuerzos, la Coalicion pretende establecer
la transparencia en la legislacion, la politica y la practica, para conseguir una
pesca equitativa, sostenible y bien gobernada, que no se sirva de practicas de
pesca daiinas ni se den abusos de los derechos humanos.

La transparencia, una herramienta para
una buena gobernanza

La transparencia en cualquier sistema global es tan importante que la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la han convertido en una prioridad
interna en todos los organismos y organizaciones de la ONU, incluyendo la

FAO y la Organizacion Maritima Internacional (OMI). En el sistema de la ONU,

la transparencia se define como “la adecuacion, exactitud, disponibilidad y
accesibilidad del conocimiento y la informacion sobre las politicas y actividades
de las partes de un tratado [..] y sobre el funcionamiento de la normativa, reglas y
procedimientos establecidos por el tratado"3 EL Secretario General de la ONU ha
sefalado que la transparencia fomenta la responsabilidad, mejora los resultados,

obliga a las instituciones a cumplir con estandares y objetivos, y ayuda a incentivar

la colaboracion y a obtener unos mejores resultados.*

Recuadro destacado: Hace
mas de una década, la FAO
puso de relieve estos retos;®

‘La falta de una
transparencia basica se
podria considerar como

un factor subyacente que
facilita que se den todos
los aspectos negativos del
sector pesquero mundial:
la pesca INDNR, el exceso
de capacidad de la

flota, la sobrepesca, los
subsidios mal orientados,
la corrupcion, las malas
decisiones en materia

de gestion pesquera, etc.
Un sector que fuera mas
transparente pondria en

el punto de mira estas
actividades siempre que
se produjeran, lo que
Impediria que los autores se
escondieran tras el actual
velo de secretismo y exigiria
una accion inmediata para
corregir el problema.”

Elinforme El estado mundial de
la pesca y la acuicultura 2010 de
la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura (FAO).
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Por el contrario, la falta de transparencia plantea desafios
significativos a la hora de abordar varios problemas dentro
de la industria pesquera mundial. Esta falta de informacion,
apertura y claridad:

Oculta la dificil situacion de la tripulacion vulnerable, lo que
permite su explotacion durante todo el proceso de empleo
por parte de propietarios y sus agentes sin escrupulos.

Socava la equidad a escala local y nacional,
convirtiendo en ocasiones a las partes interesadas
afectadas, incapaces de defender sus derechos, en
victimas efectivas de decisiones poco equitativas y
permitiendo que algunos actores exploten sistemas
opacos para recibir unos importantes subsidios;

Perjudica a los paises que carecen de dominio

de la informacion sobre sus pesquerias durante

las negociaciones gubernamentales regionales y
mundiales sobre asignaciones pesqueras criticas.

A nivel nacional, la falta de transparencia también
complica la evaluacion de las hormas propuestas o las
medidas de conservacion y gestion en la pesca;

Dificulta los esfuerzos para supervisar la salud de

las pesquerias, determinar unos limites de captura
sostenibles y aplicar medidas de conservacion eficaces
debido a la ausencia de unos datos pesqueros que sean
precisos y completos.

El objetivo ultimo de mejorar la transparencia es mitigar

los impactos negativos asociados con practicas opacas

y contribuir a conseguir unos resultados mas justos y
sostenibles en las pesquerias. La transparencia logra esto al
arrojar luz sobre las acciones y programas de los organismos
gubernamentales que estan involucrados en la gestion de

la pesca, proporcionado valiosos conocimientos sobre sus
decisiones y los datos en los que se basan. Al hacer que esta
informacion sea accesible para todas las partes interesadas,
la transparencia fomenta un enfoque mas inclusivo e
informado para la toma de decisiones gubernamentales,
asegurando que las politicas se alineen con los intereses

y la comprension de la comunidad en general. Asimismo,

la transparencia empodera al pubico y sociedad civil al
equiparlos con el conocimiento que necesitan para participar
de manera significativa en los procesos gubernamentales,
ya sea en relacion con el gasto de dinero publico, la gestion
de recursos o la distribucidn equitativa de los beneficios.
Cabe destacar que la transparencia facilita las practicas de
diligencia debida mas rigurosas por parte de las empresas

y permite que la sociedad civil, las entidades del sector
privado y los gobiernos verifiquen de manera mas efectiva la
legalidad de los productos pesqueros.
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La definicion de transparencia
en este informe

Aunque el término "transparencia" aparece en
instrumentos internacionales de pesca, como el Acuerdo
de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces,*
aun no existe una definicion del concepto universalmente
aceptada ni estos instrumentos proporcionan definiciones
explicitas. En este informe, la transparencia abarca no
solo la publicacion de informacion y datos completos
sobre pesquerias por parte de los gobiernos que estén
actualizados, sean precisos y se hayan verificado, sino
también la accesibilidad y usabilidad de esos datos

por parte de los interesados. Lo ideal seria que la
informacion y los datos estuvieran disponibles en bases
de datos electrénicas que sean faciles de usar, con
adaptaciones para los que no tengan acceso a Internet.
Deberian presentarse en un formato que sea claroy
comprensible, que facilite la participacion significativa
de todas las partes interesadas en los procesos de toma
de decisiones y sirva de base para emprender acciones
con mayor conocimiento de causa. Reconociendo que
no todos los paises disponen de los recursos financieros
necesarios para establecer sofisticados sistemas

de acceso abierto, los principios de la Carta abogan
principalmente por la publicacion de listas de datos
clave, como licencias, autorizaciones o detalles sobre

la propiedad real, que puedan mostrarse facilmente en
paginas web sencillas.

La percepcion de la transparencia en la pesca varia
significativamente de un pais a otro. Mientras que

algunas naciones han consagrado legalmente en sus
constituciones el derecho del publico a acceder a la
informacion gubernamental, la aplicacion practica de este
derecho puede no estar a la altura de las expectativas. En
algunos lugares, las normas culturales han determinado
la manera en la que la transparencia se ha adoptado

e implementado, con niveles diferentes de aceptacion

y ritmo de adopcion. En otros, la transparencia se ha
implementado en las pesquerias y ha demostrado tener
beneficios positivos imprevistos para los pescadores.
Destacamos estas diversas reflexiones de la transparencia
para mostrar la realidad de que diferentes paises

se encuentran en diferentes etapas en cuanto a la
consideracion, adopcion, accion e implementacion de los
principios de este informe.

Aunque reconoce que actualmente no existe una
definicion de transparencia que esté universalmente
aceptada, la Coalicion cree firmemente que esto no
deberia ser un obstaculo para avanzar en la aplicacion de
los principios de la Carta.

Recuadro destacado: La labor de transparencia en las pesquerias es amplio

Muchas organizaciones de sociedad civil que trabajan en pesquerias han pedido un aumento de la transparencia
y, @ menudo, tienen su propia interpretacion de lo que significa esto. Algunas organizaciones han centrado sus
esfuerzos casi en exclusiva en la transparencia o en algunos aspectos de esta. Por ejemplo, la Iniciativa para la
Transparencia Pesquera (FiTl), que trabaja junto con esta Coalicidn, es una organizacion que se centra en qué
informacion pesquera deben publicar por Internet las autoridades publicas.”” La FiTl tiene doce estandares

de transparencia que son de orientacion técnica y ofrecen detalles especificos sobre lo que debe incluirse en
las politicas, practicas y mandatos legislativos de los gobiernos. Los doce estandares se aplican no solo a los
gobiernos, sino también a la sociedad civil y a la industria pesquera, como los pescadores de pequena escala,
para promover una gestion pesquera mas transparente por parte de todos los interesados. La FiTl opera con un
proceso de cuatro pasos en torno a la transparencia: hacer compromisos publicos, emitir informes anuales de los
progresos sobre esos compromisos, proporcionar la validacion y lograr unas mejoras progresivas.

Otra organizacion que se centra en la transparencia es Open Ownership,*® que se enfoca en la transparencia

de la propiedad real (Principio 3). Asimismo, la Alianza de Accion para la Pesca INDNR,* un grupo de paises

y simpatizantes que buscan trabajar juntos de una manera mas intensa para luchar contra la pesca INDNR,
exige una mayor transparencia por parte de sus miembros como parte del compromiso obligatorio. Segun el
compromiso, “el intercambio de datos y la transparencia desempefan una funcion esencial en esta lucha al
exponer a los actores negativos y empoderar a los gobiernos y sus partes interesadas a identificar y disuadir las
actividades ilegales”.?°

Organizacion y alcance del informe

La estructura de este informe gira en torno a los diez principios descritos

en la Carta. Cada seccion comienza presentando el principio en si, seguido

de una exploracion de las cuestiones subyacentes que pretende abordar

y recomendaciones practicas para la accion de los gobiernos y las
organizaciones de sociedad civil. Ademas, muchas secciones de los principios
van acompanadas de ejemplos del mundo real y estudios de casos para
ilustrar su aplicacion por diversas partes interesadas en varios contextos.

Este informe se centra en las flotas pesqueras industriales a gran escala,
ya que la gran mayoria de la sobrepesca y la pesca ilegal siguen estando
vinculadas a este sector. Aunque las pesquerias a pequena escala no son
menos importantes, aqui nos centramos en la pesca industrial porque
los diez principios de la Carta Mundial se pueden aplicar de manera facil
en este tipo de pesca, mientras que algunos de los principios requeririan
adaptacion antes de poder aplicarse a buques de pequena escala.
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Carta Mundial para la Transparencia de la Pesca

Asignarle a las embarcaciones pesqueras, embarcaciones de transporte
refrigerado y embarcaciones de suministro ( embarcaciones pesqueras)
numeros de identificacion unicos, ademas de proporcionarlos al Registro
Mundial de la FAO, las OROP y a otros organismos pertinentes.

L os diez principios

Publicar listas de licencias de embarcaciones pesqueras (incluida la

1/ — informacion clave de las embarcaciones), autorizaciones, subsidios, acuerdos
-J — oficiales de acceso y sanciones (para delitos pesqueros y laborales), ademas
de proporcionar esta informacion al Registro Mundial de la FAO.

@ Hacer publica la titularidad real de las embarcaciones.

Informacion de buques
|

Detener el uso de pabellones de conveniencia haciendo cumplir el requisito
del Articulo 91 de la CNUDM para un vinculo genuino entre las

l:ll::lr embarcaciones y el estado del pabellén, y sancionar a los involucrados en la
pesca INDNR y delitos asociados, independientemente del estado del

pabellon de la embarcacion.

Requerir que la posicion de las embarcaciones sea publica (compartiendo
VMS u otros sistemas no publicos, o bien, exigiendo contar con sistema de
identificacion automatica AlS).

& % Prohibir la transferencia de pescado entre embarcaciones en el mar, a menos que
se autorice previamente, se controle cuidadosamente y se registre publicamente.

Ordenar la adopcion de sistemas de control solidos que aseguren que los
v ‘ productos del mar sean legales y trazables desde la embarcacion hasta el
------- 4 plato, de conformidad con las medidas de gestion de capturas pertinentes
cuyos datos clave se hagan publicos.

Actividad pesquera

2

E v w

Ratificar y cumplir con los instrumentos internacionales que establecen
estandares claros para las embarcaciones pesqueras y el comercio de
productos pesqueros, incluyendo FAO PSMA, ILO C188 y OMI Ciudad del Cabo.

Los diez principios de la Carta Mundial para la Transparencia de la Pesca son politicas que tienen por objetivo
conseguir que el pescado y productos del mar se capturen de forma sostenible, legal y ética. Se basan en las mejores
practicas existentes en materia de transparencia pesquera y se dividen en tres categorias:

Publicar todos los datos de pesca recopilados y las evaluaciones cientificas;
garantizar el acceso equitativo y la participacion adecuada de los pescadores
artesanales, las asociaciones industriales y la sociedad civil en la elaboracion
de normas, reglamentos, subvenciones y presupuestos pesqueros y decisiones
sobre el acceso a los recursos pesqueros; y hacerlos facilmente accesibles
para el publico y los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Informacion de buques: Principios 1-4

Actividad pesquera: Principios 5-7

Gobernanza y gestion
]

Gobernanza y gestion: Principios 8-10
Recopilar y verificar datos solidos sobre identidades de la tripulacion,

nacionalidades, género, términos contractuales, agencias de contratacion,
ubicacion y medios para unirse a las embarcaciones y condiciones en las
embarcaciones, ademas de publicar la informacion de forma agregada.

Cada principio se formula como una descripcion concisa de la accidn politica. Muchos de los principios se construyen
unos sobre otros y estan interrelacionados, y constituyen un marco en torno al cual los miembros de la Coalicion pueden
coordinar sus esfuerzos de compromiso. Aunque estan destinados a todo el sector pesquero y se pueden aplicar
facilmente en la pesca industrial, algunos principios requieren una mayor adaptacion antes de que se puedan aplicar de
manera eficaz a todas las pesquerias a pequena escala.

Figura 1. Los diez principios de la Carta Mundial para la Transparencia de la Pesca, elaborada por la Coalicion para la Transparencia de la Pesca.
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PRINCIPIO 1: | .
La Identificacion Unica

Exigir a todos los buques pesqueros, buques frigorificos de transporte y buques de
suministro (en lo sucesivo, "buques pesqueros") que obtengan unos numeros identificativos
que sean unicos y que ademas los proporcionen al Registro mundial de la FAO, las OROP y a

otros organismos pertinentes.

Antecedentes y problema

Sin un sistema uniforme para la identificacion de buques
pesqueros de manera unica y clara, es muy dificil, si

no imposible, identificarlos y hacerlos responsables de
cualquier infraccion, sobre todo fuera de la jurisdiccion
nacional de un pais. Asimismo, la capacidad para rastrear
los buques es esencial para la gestion pesquera, cuyo
objetivo es monitorizar y regular las actividades pesqueras
a fin de garantizar la sostenibilidad.

Los elementos basicos de identificacion incluyen el nombre
del buque, el numero de registro, el pais en el que esta
registrado (su Estado de pabellon)* y quién es el propietario
y responsable del buque. Cuando se faena en areas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional, se requiere que el buque
pesquero lleve lo que equivale a una prueba de identidad
nacional,?? reflejada en un pabelldn nacional que el buque
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enarbola. También necesita documentacion oficial y un
numero de registro que el Estado le haya proporcionado y
que sea visible en la estructura exterior del buque.

Para muchos paises, su sistema de registro de buques
responde mas a fines de generacion de ingresos que a las
necesidades de informacion para la aplicacion y gestion
de la pesca. Por ejemplo, algunos sistemas nacionales
de registro de buques suelen ser superficiales, en el
sentido de que la informacion que el propietario facilita
no ha sido validada por las autoridades competentes,
puede ser limitada y a veces no se exige para todos los
tipos y tamanos de buques. Ademas, los Estados pueden
utilizar diferentes tipos de sistemas de numeracion de
buques, lo que hace que sea muy dificil la identificacion
en el mar, en particular fuera de las aguas del propio

Estado. Algunos buques de una flota pueden utilizar los mismos nombres

o duplicar los documentos de registro, aunque esto esté prohibido por la
autoridad maritima competente del Estado. Ademas, en algunos Estados, la
identificacion de los buques se puede complicar o empanar por la escasa
supervision de los registros de buques y por la posibilidad de que los
numeros identificativos cambien tras la venta del buque o los cambios de
pabellon o propiedad.

Los IUB son una

ilicitas en el mar. Existe
un vinculo establecido
Los IUB para una mejor gestion y aplicacion

La identificacion positiva y precisa de los buques es hecesaria para aspectos ausencia de los IUB.

clave de la gestion y aplicacion de la pesca, como:

Determinar si un buque esta operando e informando de manera legal
Detener las infracciones en el mar y el puerto

Asignar la responsabilidad de las infracciones cuando se
realicen investigaciones y se presenten cargos legales

Comprender el historial de un buque
Rastrear los productos pesqueros a traves de sus cadenas de suministro
Combuatir el trabajo forzoso y las violaciones de los derechos humanos

Para permitir esta capacidad que es crucial a la hora de identificar los buques

de una manera rapida, sencilla y precisa, todos los Estados deberian exigir un
numero identificativo unico de buques (IUB) para todos los buques pesqueros,
basado en el sistema estandarizado de numeracion de buques establecido por
la OMI.z3 Un IUB se trata de un identificador permanente que nunca se reutiliza

y permanece con el buque a lo largo de los cambios de nombre, pabelldny
propiedad. ELIUB y la informacion relacionada deben ser de acceso publico y
compartirse con las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP),
la FAO y otros Estados cuando sea necesario.

El sistema de los IUB proporcionado por la OMI? para la flota de transporte
maritimo se ha considerado el “mas adecuado™® para un proyecto que intenta
recopilar todos los IUB de los buques pesqueros y ponerlos en una base de
datos mundial. Este proyecto, dirigido por la FAO y apoyado por sus miembros,
se conoce como el registro mundial de buques pesqueros, buques frigorificos
de transporte y buques de suministro (el Registro mundial). La FAO denomina
a los IUB como un “elemento esencial’ para el Registro mundial y exige I[UB
coherentes con la OMI.#

El principal objetivo del Registro mundial es proporcionar una herramienta

util y poderosa para disuadir y eliminar las actividades de pesca INDNR, en

el marco de los instrumentos juridicos disponibles, como el Acuerdo sobre
Medidas del Estado Rector del Puerto (AMERP), haciendo mas dificil que los
buques operen al margen de la ley. EL Registro mundial de la FAO se enfrentara
a sus propios retos, como el de mantener la informacion actualizada, ya que los
Estados no siempre estan al dia con la informacion sobre sus propios buques

o con la de proporcionarla a la FAO y verificarla oportunamente, sobre todo la
de los Estados que no estan comprometidos o no son capaces de verificar la
informacion con facilidad.

Los IUB son una herramienta esencial en la lucha contra la pesca INDNR y
otras actividades ilicitas en el mar. Existe un vinculo establecido entre la pesca
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ELIUB, junto con la
informacion que o
sustenta y que esta
vinculada a él, debe
estar a disposicion

de las autoridades
nacionales, regionales
e internacionales, asi
como del publico

y de la industria.
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INDNR y la ausencia de los IUB. En un estudio de 2017, se descubrié que mas
del 60 % de los buques que se utilizaron en actividades de pesca ilegal estaban
registrados en Estados de pabelldon que no exigian que un buque pesquero
tuviese un numero OMI.2 La identificacion concluyente de un buque y su
emparejamiento con la informacion de propiedad, obligacion y responsabilidad
de estas actividades ayuda a las autoridades a perseguir a los infractores e
imponer sanciones, que pueden ir desde multas hasta impedir que sus capturas
se descarguen en los puertos y entren en los mercados cuando hay sospechas
o pruebas de pesca INDNR o recibir tripulacion o servicios. Los IUB son ideales
para la rapida identificacion de los buques, ya que la OMI exige que un IUB esté
claramente marcado en el casco o la superestructura de un buque para permitir
asi su identificacion en puerto o en el mar sin tener que subir a bordo.?®

Los tratados internacionales desarrollados para ayudar a combatir la pesca
INDNR, como el AMERP (Principio 8), vinculan el IlUB de un buque a otra
informacion valiosa necesaria para poder evaluar cualquier riesgo asociado

a ese buque. EL AMERP y sus grupos de trabajo destacan “la importancia

del numero OMI para la aplicacion del acuerdo, incluido el hecho de ser un
elemento de datos clave para el intercambio de informacion con respecto

a la identificacion de buques”3° EL IUB se debe comunicar como parte de la
informacion previa facilitada por un buque antes de que se le permita entrar en
puerto en virtud del AMERP. También forma parte del informe de investigacion
de un inspector portuario y es un dato clave que se facilita al Estado de pabellon
cuando un Estado portuario solicita ayuda para evaluar un buque antes de
admitirlo en puerto.

EL IUB, junto con la informacion que lo sustenta y que esta vinculada a él, debe
estar a disposicion de las autoridades nacionales, regionales e internacionales,*
asi como del publico y de la industria. Las empresas suelen tener dificultades a
la hora de identificar facilmente de qué buque procede un producto pesquero
en una cadena de suministro compleja. A medida que proliferan los sistemas
nacionales de trazabilidad y control de las importaciones (Principio 7) y tratan
de cumplirlos las politicas de abastecimiento de la industria, los I[UB son ahora
requisitos de datos clave para ayudar a determinar donde se ha capturado el
pescado y por qué buque ha sido recogido, ayudando asi a responder algunas
preguntas clave sobre su legalidad.

Estudio de caso: La reforma del registro de buques de Tailandia

Durante muchos anos, Tailandia carecio de un recuento oficial de sus buques
pesqueros, lo que planteaba dificultades para la gestion de la pesca, el
establecimiento de limites de capturas y la aplicacion de la normativa. En 2015, el
gobierno llevo a cabo su primera encuesta exhaustiva de buques, revelando mas
de 13 000 buques pesqueros registrados de mas de 10 toneladas brutas, segun el
umbral legal de Tailandia.3

Tras esta encuesta, en 2018, el Departamento de Marina de Tailandia inicio una
importante reforma de sus bases de datos de flotas pesqueras y sistemas de registro
de buques. Este esfuerzo de reforma incluyo la revocacion de registros caducados

y la realizacion de inspecciones rigurosas en colaboracion con la Marina Real
Tailandesa y el Departamento de Pesca. El objetivo de estas medidas era medir

con precision los buques, asignar IUB y eliminar de los sistemas los buques que no
cumplian las normas. Para 2021, el numero de buques pesqueros registrados de
mads de 10 toneladas brutas se redujo a 10 000, frente a los 13 000 de 2015.33

En parte como resultado de estas reformas, la UE elevo una advertencia que habia
emitido, que previamente habia amenazado con imponer una prohibicion a los
productos pesqueros tailandeses.

Recomendaciones politicas del Principio 1

A nivel nacional, los gobiernos deberian establecer un registro nacional de
buques pesqueros que sea obligatorio. En el caso de los buques de gran
tamano, el registro deberia incluir, como minimo, los campos de datos del
buque requeridos por el Registro mundial3* (nombre del buque, numero
de IUB/buque conforme a la OMI, pabelldn actual, eslora total y tonelaje
bruto).3? Los requisitos de datos de registro del buque deben ir mucho mas
alla de estos campos basicos e incluir informacion critica adicional. Por
ejemplo: el nombre del propietario real, los numeros unicos de Identidad
del Servicio Movil Maritimo (ISMM)3® y fotografias del buque para que la
identificacion pueda ser precisa.

Ademas, los gobiernos deben actualizar los datos de los buques de
manera oportuna, es decir, al menos una vez cada 12 meses, si es posible,
para presentarlos al Registro mundial de la FAO y a las OROP pertinentes.
Y deberian poner los datos del registro de buques pesqueros a disposicion
del publico y de facil acceso para todos los actores.
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Subsidios
Acuerdos oficiales de acceso

Historial de sanciones por infracciones pesqueras y laborales

Las autorizaciones, las licencias y los
acuerdos de acceso

En general, las autorizaciones de pesca pueden considerarse como cualquier
acuerdo formal entre una autoridad reguladora y un buque pesquero, empresa,
propietario u otra parte responsable. Existen varios términos comunes utilizados
indistintamente con autorizacion en algunas jurisdicciones, como las licencias,

los permisos y las cuotas de buques pesqueros. En este informa y en la Carta,
“autorizacion” incluye a todos ellos, aunque en algunas jurisdicciones los términos
se distinguen entre siy corresponden a definiciones legales precisas.

Normalmente, estas autorizaciones las concede un Estado tras la solicitud y
aportacion de la informacion requerida en un proceso estructurado. Lo mas

La informacion sobre
autorizaciones y
acuerdos de acceso
oficiales es esencial
porque permite a una
autoridad de gestion o
control verificar gue un
buque tiene permiso
para pescar en una zona
determinada, en un
momento determinado,
determinadas

especies, cantidades
autorizadas de capturas

PRINCIPIO 2:
Las Listas de Buques

Publicar listas completas y actualizadas de las licencias de los buques pesqueros (incluida
la informacion de los buques que sea importante), autorizaciones, subsidios, acuerdos
oficiales de acceso y sanciones (por infracciones pesqueras y laborales), y proporcionar
también esta informacion al Registro mundial de la FAO.

Antecedentes y problema

Un IUB, aunque es crucial a la hora de identificar un buque,
proporciona informacion limitada sobre otras caracteristicas
del buque. Hay una amplia variedad de informacion adicional
importante que esta asociada a un buque pesquero y que
puede ser fundamental para evaluar si sus operadores estan
actuando de acuerdo con los requisitos legales o si el buque
supone un riesgo para el Estado de pabellon, los Estados
riberefos en los que opera y los Estados rectores del puerto
en los que desembarca sus capturas. Esta informacion
adicional contiene detalles como: ¢Esta autorizado el

buque a pescar en esta area y en este momento? ;A pescar
cierta especie? ¢A usar un tipo particular de equipo? ;Tiene
una cuota y la ha excedido? ;Deberia concederse su
solicitud de abanderamiento a un Estado en funcién de su
comportamiento en el pasado?

Disponer de esta informacion recopilada y facilmente
accesible tiene multiples objetivos. Permite utilizarla para
operaciones de seguimiento, control y vigilancia (SCV)

en tiempo real a: los organismos nacionales de control,
las autoridades, el sector privado a lo largo de la cadena
de suministro de productos del mar (como comerciantes,
mayoristas y minoristas) y a las OSC. Ademas, permite a
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estas partes interesadas y al publico poder analizar como
se estan utilizando los recursos pesqueros y financieros, por
quien y en qué medida. Esta comprension integral ayuda a
evaluar como se gestionan y protegen las pesquerias.

El Principio 2 amplia la informacion que hay disponible para
un perfil completo del buque, mas alla del IUB y los datos
de registro “esenciales” (Principio 1), a cinco categorias

de informacion adicionales que la legislacion nacional
debe exigir, hacer publica y mantener actualizadas. Esta
informacion adicional se centra en lo que el buque puede
hacer o ha hecho, a diferencia de los datos del Principio 1,
que se centran en la informacion que identifica al buque.

En concreto, el Principio 2 pide a los gobiernos que
publiquen listas completas y actualizadas de los elementos
que se enumeran abajo y que proporcionen esta informacion
al Registro mundial de la FAO y a las listas de buques
autorizados de los organismos regionales pertinentes:

Licencias de los buques pesqueros (incluida la
informacion de los buques que sea importante)

Autorizaciones

habitual es que las autorizaciones permitan a un buque con pabellon de un
Estado pescar dentro de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) del Estado o mas
alla de sus propias aguas. Se deben documentar claramente los detalles de una
autorizacion sobre a quién se le concede, bajo qué condiciones (por ejemplo, los
buques deben usar y transmitir datos del SLB, llevar un cuaderno de bitacora
electronico, etc.) y las particularidades de la autorizacion, como: duracion, area,
artes, especies, cantidad y consideraciones financieras implicadas.

0 con determinadas
artes de pesca.

Los acuerdos de acceso¥ otorgan acceso para pescar a uno o mas buques,
dependiendo del acuerdo. También pueden ser mas especificos, por ejemplo,
otorgando el permiso de utilizar artes especificas. Aunque generalmente se
negocian entre Estados para permitir que los buques de un Estado accedan a la ZEE
de otro Estado para pescar sus recursos pesqueros excedentarios,3® estos acuerdos
también se pueden negociar entre una empresa de fuera de la jurisdiccion del
Estado y un Estado.3° Pueden contener una amplia variedad de disposiciones* y
suelen implicar el pago de algun tipo de tarifa al Estado riberefno.+

La informacion sobre autorizaciones y acuerdos de acceso oficiales es esencial
porque permite a una autoridad de gestion o control verificar que un buque tiene
permiso para pescar en una zona determinada, en un momento determinado,
determinadas especies, cantidades autorizadas de capturas o con determinadas
artes de pesca. Sin esa informacion facilmente disponible, es muy dificil gestionar
y monitorizar la actividad pesquera de los buques, sobre todo en tiempo real. En
algunos casos, dichos controles pueden incluso conducir a callejones sin salida en
los que no se encuentra ninguna informacion concreta. Esto se da especialmente
si el buque faena en la ZEE de un Estado con unos procesos de documentacion
de buques y una aplicacion de la ley menos rigurosos. Cuando el organismo de
control local tiene el mandato de tomar medidas de control, en algunos casos,
terceras partes, como las OSC, pueden apoyar esta accion proporcionando
supervision adicional, analisis de datos e informacion y desarrollo de capacidades
para las autoridades.

Los subsidios

Los subsidios pesqueros son una forma de apoyo gubernamental, financiero
o de otro tipo, que se proporcionan al sector pesquero privado.42 Si bien

los subsidios pueden compensar costes, como combustibles, impuestos

o mejoras de los buques, a menudo crean una competencia desleal en el
mercado global, ya que aproximadamente el 80 % de los subsidios pesqueros
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Como los subsidios
pesqueros crean una
competencia desleal

Los gobiernos conceden subsidios
a las pesquerias para compensar
los costes de combustibles,
impuestos y mejoras de los buques.

BE®®

Figura 2. Vision general de los subsidios de la pesca

mundiales van a parar a flotas pesqueras a gran escala.*?
Por lo tanto, los subsidios perjudican en gran medida a
los operadores a pequefia escala, no subsidiados, que
no tienen el mismo nivel de capacidad de pesca ni la
capacidad ni posibilidad de vender su pescado a un
precio competitivo sin ayuda. En la mayoria de los casos,
estos subsidios mejoran la capacidad pesquera de las
flotas industriales a gran escala* mediante el aumento
de ingresos o la reduccion de los costes operacionales.
Por ejemplo, a través de la provision de combustible con
descuento o la financiacion de la construccion de nuevos
buques.** Son conocidos como subsidios para mejorar la
capacidad y pueden incentivar el exceso de la capacidad
y llevar a la sobreexplotacion de las poblaciones de
peces.*¢ Los subsidios de combustibles, los planes de
reduccion de impuestos sobre el combustible y los
subsidios que apoyan la pesca en alta mar y de altura
han permitido a las flotas industriales a gran escala
ampliar sus operaciones y pescar mas lejos de los
puertos de origen. Estas flotas a menudo pescan en las
ZEE de paises de renta media y baja (PRMB), cuyas aguas
son mas productivas y no han desarrollado plenamente
sistemas de gobernanza apropiados para supervisar,
controlar o vigilar las actividades pesqueras.+

La informacion sobre subsidios ayuda a los interesados
a evaluar la agenda de un gobierno, sobre todo
considerando los acuerdos de cooperacion y acceso
relacionados con la explotacion de recursos pesqueros
extranjeros y el apoyo a las flotas de pesca de

altura. En algunos casos, el gobierno de una nacion
pesquera facilita que se realicen practicas pesqueras
potencialmente daninas a traves de subsidios que
mejoran la capacidad de un buque o flota para pescar
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Aproximadamente un

807%

de los subsidios va a
parar a la pesca
comercial a gran escala.

en aguas de una nacion extranjera, sin los cuales las
operaciones no serian rentables. Un estudio de 2018
mostré que, sin los subsidios de los gobiernos, hasta el
54 % de los caladeros de alta mar no serian rentables con
las tasas de pesca actuales.#® La transparencia en torno
a los subsidios pesqueros fomenta la responsabilidad

y ayuda a los contribuyentes a comprender como se
gastan los fondos publicos y, por tanto, el dinero de los
ciudadanos y quién se beneficia de ello.

Los datos sobre los subsidios a la pesca siguen siendo
muy escasos en muchas regiones. Aunque alguna de la
informacion sobre los subsidios de pesca se encuentra
disponible en instituciones como la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC),4° la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Economico

y en algunos informes de los departamentos de

pesca gubernamentales, no esta disponible toda la
informacion y no es de facil acceso publico en todos los
paises. En muchos casos, la concesion de un subsidio
no esta vinculada a un buque o incluso a un segmento
de flota, lo que hace que sea muy dificil comprender
como estan distribuidos dichos fondos entre las
operaciones pesqueras. Por lo general, los gobiernos
no utilizan los datos sobre subsidios para elaborar
estadisticas econdmicas, ni los ponen a disposicion
del publico en formatos facilmente accesibles y
comprensibles. Por lo tanto, en la actualidad, aun queda
mucho por hacer para llegar a comprender y descubrir
datos sobre el tipo, la cuantia y los beneficiarios de

los subsidios pesqueros.s° Este tipo de informacion
ayuda a inhabilitar a los infractores para obtener
futuros subsidios, como exige el nuevo Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca de la OMC.5*

El Acuerdo sobre Subsidios a la Pesca

ELl Acuerdo sobre Subsidios a la Pesca de la OMC, adoptado en

junio de 2022, es el primer acuerdo de la OMC que se centra en la
sostenibilidad medioambiental. En él se establecen un conjunto de
prohibiciones y normas vinculantes que pretenden garantizar que el
apoyo prestado por los gobiernos a su sector pesquero en forma de
subsidios no socave la sostenibilidad de los recursos marinos.s2 El
Acuerdo se limita a subsidios para las actividades marinas y prohibe
explicitamente los subsidios a buques u operadores dedicados a la
pesca INDNR. Ademas, se prohiben los subsidios a las operaciones
pesqueras dirigidas a poblaciones sobreexplotadas. EL Acuerdo
pretende aportar transparencia a los subsidios exigiendo a los paises
que presenten informacion a la OMC sobre los subsidios que conceden
y eliminar aquellos que perjudiquen la sostenibilidad de la pesca.

Las sanciones

Las sanciones son ordenes o penalizaciones oficiales contra un buque, flota,
armador, propietario del buque, capitan, tripulacion, empresa u otra entidad
involucrada en una violacion, infraccion o delito. Tal como se conciben aqui,
pueden imponerse por infracciones pesqueras, abusos de los derechos humanos
de la tripulacion o trafico de seres humanos, armas o drogas. En algunos casos, un
pais las puede aplicar incluso a las operaciones pesqueras de otro pais, como el
“sistema de tarjetas” de la UE .5

Hacer publica la informacion sobre las sanciones ayuda a las autoridades de
distintas jurisdicciones (asi como a las companias aseguradoras, proveedores
financieros y otras partes interesadas) a evaluar los riesgos y actuar contra
infractores reincidentes. En el caso de que, por ejemplo, un buque que tiene un
historial de sanciones solicita una autorizacion para entrar a puerto para descargar
las capturas, las autoridades del Estado portuario podrian hacerle preguntas para
determinar si deben autorizar al buque a entrar y como lo inspeccionaran en caso
afirmativo. Si un buque solicita registrarse bajo un determinado pabellon o busca
un acuerdo de fletamiento o una empresa conjunta, el acceso a su historial de
sanciones puede ayudar a las autoridades a determinar si conceden el pabellény
registran el buque 55 La informacion sobre el historial de sanciones también puede
dificultar que un buque “cambie de pabelldn”, es decir, que cambie de un pabellon
a otro para intentar evitar que le detecten y poder continuar con sus actividades
ilegales.’® Ademas, el historial de sanciones puede ayudar a determinar el nivel
de una nueva sancion que puede que sea oportuno imponer a un infractor
reincidente, y podria descalificar a un buque o propietario de obtener un subsidio
o licencia en el futuro. Asimismo, esto puede disuadir a compradores de adquirir
buques que tengan un historial de infracciones a fin de evitar el riesgo de integrar
los productos pesqueros de estos buques con sus propias cadenas de suministro
y exponerse a la confiscacion y responsabilidad a través de los sistemas de
control de importaciones. Estos son solo algunos ejemplos de por qué se deben
comunicar las sanciones de forma transparente.

En la actualidad, no existe a nivel mundial una base de datos de sanciones s’ pero
se dispone de algunos datos. Algunos Estados mantienen listas de determinados
tipos de sanciones impuestas a los buques.5® Para otros, si se afiadiese un campo
de datos para informacion sobre sanciones, se podrian complementar los registros
nacionales de buques, que ya contienen datos significativos. En la Union Europea,
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por ejemplo, los Estados miembros utilizan un sistema operaciones de la UE cuando cometen infracciones graves.
basado en puntos para sancionar a los capitanes de buques Si el titular de una licencia recibe un determinado numero
pesqueros y a los titulares de licencias de operaciones de de puntos por quinta vez, se le retira definitivamente la

la UE cuando cometen infracciones graves. En la Union licencia. Ademas, los Estados miembros de la UE gestionan
Europea, por ejemplo, los Estados miembros utilizan un un registro nacional de infracciones y, tras una reciente
sistema basado en puntos para sancionar a los capitanes revision legislativa, la UE va a publicar anualmente los datos
de buques pesqueros y a los titulares de licencias de agregados sobre controles e inspecciones pesqueras.

Estudio de caso: Exito de la base de datos de autorizaciones de pesca

La Union Europea conserva una base de datos de autorizaciones de flotas como parte de su reglamento de Gestion
Sostenible de Flotas Pesqueras Externas (SMEFF).%° La base de datos proporciona informacion de los 10 afios anteriores
sobre: autorizaciones, notificaciones emitidas para los buques de la UE que pescan fuera de las aguas de la UE y
autorizaciones para los buques que no pertenecen a la UE y pescan en aguas de la UE. Para cada autorizacion de
pesca, se facilitan las caracteristicas clave e informacion sobre el acuerdo legal bajo el que se concedio la autorizacion
de pesca. Los datos que se encuentran en la base de datos de las autorizaciones de flota incluyen el Estado de pabellon
del buque, el IUB, el indicativo internacional de llamada de radio, el nombre del buque y el tipo, nombre, fecha de inicio
y fecha de finalizacion del acuerdo.

Recomendaciones politicas del Principio 2

Los gobiernos nacionales deberian exigir la presentacion publica de informacion de los buques que sea completa y
esté actualizada y que, ademas de los IUB descritos en el Principio 1, incluya: licencias de los buques, acuerdos de
acceso, autorizaciones, beneficiarios y disposiciones de subsidios e historiales de incumplimiento. Esta informacion
deberia registrarse en un repositorio mundial central, a saber, el Registro mundial de la FAO.®° Ademas, los Estados
deberian recopilar categorias de los datos complementarios y apoyar un intercambio de datos que sea cooperativo
con otros Estados y organismos internacionales, como la FAO.

Esta informacion no solo aumenta la transparencia, sino que también mejora la toma de decisiones y amplia la
participacion publica en la gestion pesquera. Mejora la eficacia de las operaciones portuarias, armoniza el registro

de los buques a través de multiples jurisdicciones, clarifica las pautas comerciales y los sistemas de control de
importaciones y ayuda a reducir la pesca INDNR. Ademas, arroja luz sobre la distribucion equitativa de los fondos
publicos que apoyan a las empresas pesqueras a través de subsidios y revela de qué manera los diferentes gobiernos
proporcionan fondos a la industria. Poner la informacion a disposicion de todos no solo ayuda a los gobiernos a llevar
a cabo sus funciones, sino que también permite que otros —como el mundo académico, periodistas de investigacion,
especialistas técnicos, OSC, empresarios, industria y publico interesado— utilicen y examinen estos mismos datos
para una amplia variedad de propositos, entre ellos exigir responsabilidades al gobierno y a la industria pesquera por
las injusticias cometidas.
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PRINCIPIO 3:
La Propiedad Real

Hacer publica la informacién sobre la propiedad real de los buques.

Antecedentes y problema

En la industria pesquera, es de vital importancia conocer
al propietario real o beneficiario efectivo, que se refiere

a la persona o personas que en ultima instancia poseen,
controlan y se benefician de un buque o empresa. Sin una
informacion que sea adecuada sobre la propiedad real de
una operacion pesquera, esos propietarios pueden eludir
penas y sanciones dejandoles via libre para seguir con sus
actividades ilicitas.

Varias jurisdicciones clave relacionadas con la pesca, como
las Seychelles, Ghana, la Union Europea y Estados Unidos,
han promulgado leyes sobre la propiedad real, aunque en
distintas fases de desarrollo.®* En concreto, la aplicacion

de estas leyes va mas alla de las pesquerias. En el ambito
de la gobernanza pesquera, la Comision del Atun para el
Océano indico ha ordenado que se facilite a la organizacion
informacion sobre los propietarios reales.5?

Aunque la legislacion sobre los propietarios reales esta
avanzando, no existe actualmente una definicion de
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propietarios reales acordada internacionalmente. No
obstante, Open Ownership ha propuesto una definicion
basada en su experiencia global con este asunto para
establecer un entendimiento compartido:

“Un propietario real (A) es una persona fisica (B) que
tiene derecho a acceder a una parte de los ingresos

o activos (C) de una entidad juridica o el derecho a
dirigir las actividades de una entidad o influir en ellas
[control - (C)]. La propiedad y el control se pueden
ejercer directa o indirectamente. (D) La propiedad real
debe comunicarse cuando el control total que una
persona tiene sobre una empresa, o bien los beneficios
economicos que por ella recibe, alcancen o superen el
5 % (E) de las acciones, votos, beneficios o activos de la
empresa, o el derecho a designar miembros del consejo
de administracion o directivos de la empresa”ss

Un objetivo clave de hacer que la informacion sobre

la propiedad real sea transparente es interrumpir la
financiacion de las operaciones de pesca ilegal. Aunque
es de vital importancia perseguir a los propietarios

beneficiarios después de los hechos, impedir el flujo de
ganancias ilicitas y fondos blanqueados puede disuadirles
de participar en actividades ilegales, lo que hace que la
transparencia en torno a la propiedad real sea esencial.

La concentracion de la propiedad, el
blanqueo de dinero y la corrupcion

La propiedad real puede estar oculta o escondida tras
estructuras como empresas conjuntas y sociedades de
responsabilidad limitada, que esconden el verdadero punto
de control y pueden facilitar el blanqueo de beneficios
ilegales en activos legitimos. Ademas, la participacion de altos
funcionarios del sector pesquero en acuerdos de propiedad
no declarados, a menudo en forma de empresas conjuntas,
aumenta el riesgo de conflicto de intereses y corrupcion
dentro de los organismos pesqueros. A continuacion se
explican estos riesgos y sus vinculos con la propiedad real.

La concentracion de la propiedad se da solo cuando unos
pocos propietarios poseen un gran porcentaje del acceso

a los recursos pesqueros. Esta falta de diversidad en la
propiedad lleva a una disminucion de la competencia, lo

que afecta sobre todo a los PRMB. En tales escenarios, las
comunidades pesqueras de los PRMB pueden enfrentarse a
acuerdos de acceso injustos, a una inversion insuficiente en

las pesquerias locales o incluso a una inversion insuficiente

en favor de operaciones extranjeras.®* En algunos casos, la
concentracion de la propiedad puede estar vinculada a la
integracion vertical, en la que las empresas controlan todas las
etapas de produccion a lo largo de la cadena de suministro,

lo que reduce la competencia y responsabilidad dentro de

la industria pesquera. Se ha observado que esto perjudica
significativamente a las flotas a pequena escala de los paises,
en especial cuando esos paises entran en acuerdos de acceso
con operadores pesqueros extranjeros a gran escala.®®

La falta de transparencia en torno a la propiedad real
también esta vinculada a la falta de transparencia en las

transferencias financieras.®® Para evitar que les detecten,
poder continuar con las operaciones y conservar y
maximizar los beneficios, los propietarios y operadores
deben blanquear el dinero obtenido de forma ilegal de

las actividades pesqueras. El blanqueo de dinero se da en
varias etapas: cuando se venden los productos del mar,
cuando se reacondicionan o compran los buques o artes
de pesca o cuando se le paga a la tripulacidn y al personal.
Una vez que se ocultan los ingresos ilegales y se legitiman,
los propietarios y operadores pueden reinyectar capital en
futuras operaciones pesqueras, perpetuando el ciclo de
actividad ilicita. Sin el flujo continuo de capital, no podrian
continuar las operaciones o se verian obligados a buscar
financiacion tradicional, lo que revelaria actividades ilegales
que de otro modo quedarian ocultas. Por lo tanto, a la hora
detener el flujo de beneficios ilegales es fundamental tener
la capacidad de rastrear los flujos de dinero y vincularlos a
los beneficiarios reales conocidos.

La propiedad real no declarada también aumenta el riesgo
de conflicto de intereses y corrupcion en los organismos
pesqueros, sobre todo cuando los altos funcionarios se
involucran en acuerdos de propiedad no declarada, como las
empresas conjuntas. Aunque en muchos casos las empresas
conjuntas® son técnicamente legales, favorecen la corrupcion
al permitir que empresas o funcionarios de Estados mas

ricos empleen sobornos para acceder a los recursos de otro
pais.®® No se suele hacer publica la informacion sobre estos
acuerdos, como los nombres de los accionistas nacionales
de las empresas conjuntas o los responsables de fletar

los buques extranjeros.®® En consecuencia, los operadores
extranjeros de estas empresas conjuntas suelen tener un
conocimiento muy limitado de los ecosistemas locales,

el estado de los recursos pesqueros o las dinamicas del
sector pesquero local, por lo que priorizan los beneficios a
expensas de los ecosistemas y economias locales.” La falta
de transparencia en estos acuerdos perpetua un ciclo de
corrupcion, como ilustran casos como el de “Fishrot".

Estudio de caso: Fishrot

Un caso reciente, que se conoce como “Fishrot’, revela como la ocultacion de la propiedad real puede conducir a la
corrupcion’t Se trata de la empresa islandesa Samherji, propietaria de varias filiales en Namibia. Sobre el papel, eran
mayoritariamente namibias, como exige la legislacion de Namibia, pero Samherji canalizaba los beneficios de vuelta a

su base de operaciones en Islandia, aprovechando vacios fiscales internacionales para reducir los impuestos pagados al
gobierno namibio.”? Ademds, como las cuotas de pesca que Samherji queria ya estaban concedidas a diferentes operadores,
la empresa pago sobornos de millones de dolares a varios funcionarios namibios para adquirir nuevas licencias por debajo
del valor de mercado. Las licencias se vendieron mds tarde a una filial de Samherji, y el dinero sobrante se lo embolsaron

la empresa islandesa y los funcionarios gubernamentales.”? El sistema solo salio a la luz cuando, en 2019, un denunciante
dentro de Samherji filtro correos electronicos. El ministro de Pesca de Namibia, su ministro de Justicia y el director general de
Sambherji se vieron obligados a dimitir por su implicacion en el escandalo. La conexion Namibia-Europa se extendio mads alla
de Islandia, implicando a la empresa pesquera holandesa Parlevliet & Van der Plas, la mds grande de Europa. Esta empresa
gestionaba un superpetrolero que pescaba con cuotas ilegales como parte de un acuerdo de sobornos, evadiendo asi los
impuestos namibios y complicando la red de corrupcion destapada por el caso Fishrot.”#
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Concentracion de la propiedad

La concentracion de la propiedad se da solo N
cuando unos pocos propietarios poseen un gran
porcentaje del acceso a los recursos pesqueros.
Esta falta de diversidad en la propiedad lleva a
una disminucion de la competencia, lo que afecta

sobre todo a los PRMB

Figura 3. Concentracion de la propiedad
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Las directrices de Open Ownership

Para abordar los desafios que plantea la opacidad en la propiedad real,
vamos a describir en esta seccion dos consideraciones practicas para las
partes interesadas en aplicar iniciativas de transparencia: 1) qué informacion
debe recopilarse sobre la propiedad real, y 2) como divulgar esa informacion.
Afortunadamente, organizaciones como Open Ownership” han desarrollado
directrices para establecer una legislacion y unas practicas eficaces para los
Estados, en las que se aborda la propiedad real sin crear inadvertidamente
vacios legales.

cQué informacion debe recopilarse sobre los propietarios reales?

Open Ownership ha recomendado el siguiente marco”® para la informacion
sobre propietarios reales: 77

- Debe recopilarse informacion sobre:
»  El propietario o propietarios reales;

»  Suestado como propietario/s real/es (es decir, los medios a traves de
los cuales se mantiene la propiedad o el control), y

»  Elvehiculo corporativo declarante y la persona que presenta la
declaracion.

+ Lainformacion debe recopilarse de forma estandarizada a traves
de formularios por Internet, con una orientacion clara que facilite el
cumplimiento.

- Debe recopilarse suficiente informacion para que las autoridades puedan
identificar inequivocamente a personas, entidades y acuerdos, utilizando
identificadores claros, a fin de que la exactitud de los datos pueda verificarse
hasta un nivel razonable.

+ Lainformacion que debe divulgarse debe estar enumerada en la ley y
limitarse a lo necesario para lograr el objetivo politico, con un propdsito y
una base juridica que estén claramente establecidos.

Estudio de caso: Propiedad real y Soperka

Liberia, pais vecino de Senegal, ha expresado interés en evaluar sus pesquerias para la explotacion comercial e inversion

de capital. En el ano 2019, los dos paises firmaron un acuerdo para llevar a cabo una investigacion con el apoyo del Banco
Mundial y el Acuerdo de colaboracion de pesca sostenible entre la Union Europea y la Republica de Senegal.”® El acuerdo UE-
Senegal carece de una cldusula de transparencia, a diferencia de otros acuerdos del sector pesquero de la Union Europea

en Africa’s Como parte del acuerdo de investigacion, Liberia concedioé permisos de investigacion a tres buques con pabellon
de Senegal para la pesca experimental de arrastre de fondo en aguas liberianas. Los buques, propiedad de Soperka, una
empresa registrada en Senegal, tienen una relacion comercial con una empresa de Espania, el Grupo Pereira, aunque existe
controversia sobre si esta relacion es a travées de una empresa conjunta o como filial.%

Estos permisos de investigacion imponian condiciones sobre los desembarques, informes, zona de pesca, impuestos y
embarque de observadores. Aunque el gobierno de Liberia permite la actividad como investigacion, la Coalicion por Acuerdos
Pesqueros Justos saco a la luz que Soperka comenzd a descargar comercialmente grandes y valiosas capturas de gambas
liberianas de aguas profundas, consideradas unas de las mds grandes del mundo, en Dakar (Senegal) y a enviarlas a
Espana.®t Esta actividad hizo temer a las flotas artesanales liberianas que sus recursos se estuvieran capturando ilegalmente,
y la investigacion del asunto se vio comprometida por la falta de claridad sobre la propiedad real de Soperka. La opacidad
adicional en los registros de la empresa, junto con un falta de supervision en los paises socios, se traduce en que Soperka ha
conseguido evitar en gran medida las sanciones y continuar con sus cuestionables operaciones. En concreto, la presencia de
la propiedad real espanola puede haber proporcionado un resquicio para evadir sanciones, ya que podria haber permitido a
Soperka explotar ambigtiedades legales o complejidades jurisdiccionales para protegerse de su responsabilidad.

Divulgacion de la propiedad

caracteristicas técnicas principales de los regimenes de
divulgacion efectivos: 1) divulgacion y recopilacion; 2)
almacenamiento y auditabilidad, y 3) calidad y fiabilidad.

En algunos casos, la dificultad para acceder a la
informacion de la propiedad real es el resultado de que
las autoridades pesqueras o los gobiernos corruptos
compliquen de manera intencionada el acceso o avisen a La guia de acceso de Open Ownership se basa en los

los infractores de la proximidad de patrullas u operaciones  objetivos politicos a nivel nacional desarrollados en este
para que la ley se cumpla. En ocasiones, esta dificultad ambito. En general, la guia trata de conseguir un equilibrio
puede estar relacionada con unos procesos de registro entre la privacidad y hacer que la informacion esté

y de documentacion deficientes, y con departamentos disponible para diferentes grupos. Da consejos practicos
pesqueros aislados en varios niveles de gobierno que sobre la organizacién de una base de datos de propietarios
luchan por compartir datos entre ellos.* reales. Por ejemplo, los datos se deben “poder buscar tanto
por el nombre del vehiculo corporativo como por el del
propietario real y lestar disponibles] como datos masivos".
Los datos deben estar disponibles sin barreras, y cualquier
exencion al acceso debe interpretarse de manera restrictiva.

Open Ownership ha desarrollado y sigue actualizando
un marco® para la divulgacion de informacion sobre los
propietarios reales. Desarrollado a traves del trabajo con
mas de 40 paises y amplias consultas, se centra en tres
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Estudio de caso: Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE sobre la propiedad real

Dado que la propiedad real es una cuestion relativamente nueva, algunas jurisdicciones estan lidiando con conflictos
potenciales o percibidos entre la divulgacion de la propiedad real y el derecho a la privacidad. En una importante sentencia
de 2022, el Tribunal de Justicia de la UE abordo este problema en el contexto de la estricta proteccion de privacidad en la
Union Europea.® Aunque el Tribunal reconocio la importancia de la privacidad, subrayo que el acceso a la informacion sobre
propietarios reales debe otorgarse a los que tengan un interés legitimo (es decir, una "necesidad de conocerla’), como las
autoridades gubernamentales, instituciones financieras, prensa y organizaciones de la sociedad civil especificas que estén
implicados en la prevencion y la lucha contra el terrorismo, el blanqueo de capitales y sus delitos subyacentes.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Recomendaciones politicas del Principio 3

Los gobiernos que traten de desarrollar marcos legales para la propiedad real y la divulgacion deben adherirse
a las directrices completas proporcionadas por Open Ownership. EL gobierno debe adaptar estas directrices

para adecuarse al contexto del Estado, en especial en casos donde no exista un marco legal. Aunque esta tarea
suele recaer en las autoridades no pesqueras debido a su aplicabilidad mas amplia a los negocios, es crucial que
las autoridades pesqueras y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes permanezcan comprometidas

e informadas durante todo el proceso. Su participacion garantiza que la redaccion juridica siga incluyendo las
consideraciones que estén relacionadas con la pesca y facilita el acceso necesario para la gestion pesquera a la
informacion de la propiedad real.

Por ejemplo, si los objetivos principales tras el acceso al registro de propietarios reales giran en torno a la lucha
contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, es imperativo ampliar el ambito de aplicacion

para incluir delitos especificos del sector pesquero, como la pesca INDNR y el trabajo forzoso. Al reconocer
formalmente estos delitos en el marco juridico, agentes como las OSC pueden acceder legitimamente a los datos
con fines directamente vinculados con la lucha contra las actividades ilicitas relacionadas con la pesca. Esta
inclusion estratégica garantiza que el marco juridico refleje adecuadamente los retos a los que se enfrenta el
sector pesquero y refuerza las medidas de transparencia y responsabilidad a la hora de abordar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada.
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PRINCIPIO 4.
Los Pabellones de Conveniencia

Detener el uso que hacen los buques pesqueros de los pabellones de conveniencia haciéndoles

cumplir el articulo 91 de la CONVEMAR de que exista un vinculo genuino entre los buques y su
pabellon nacional, e impedir que los buques se dediquen a la pesca ilegal y a delitos asociados
independientemente de su pabellon y castigar al buque o buques que lo hagan.

Antecedentes y problema

El Estado de pabellon de un buque pesquero es el pais
en el que esta registrado y le da su identidad juridica.

Los Estados de pabellon, que son cruciales en la lucha
contra la pesca ilegal, la mala gestion de la pesca y otras
actividades maritimas ilicitas, estan legalmente obligados
a controlar y supervisar las actividades de los buques que
enarbolan sus pabellones. Como entidad responsable de
conceder su pabellon a un buque pesquero, el Estado de
pabellon actua como la primera linea de defensa contra
los operadores ilegales. Ademas, tiene obligaciones
especificas, como hacer cumplir sus propias leyes a los
buques registrados y cooperar con otros Estados en el
control y la investigacion de las actividades de los buques
que enarbolan su pabellon.

No obstante, un numero creciente de Estados carecen de la
capacidad o voluntad de llevar acabo sus obligaciones de una
manera eficaz. Estos Estados suele tener requisitos de registro
laxos y estan abiertos a registrar buques con conexiones
minimas a su territorio, lo que les ha hecho ganarse la
designacion de pabellones de conveniencia (PDC). Los buques
que enarbolan los PDC tratan de evadir normativas restrictivas
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y el control al que un buque debe estar sujeto si enarbola
el pabellon de un Estado responsable. Estos buques suelen
estar vinculados a la pesca INDNR.8s

Asimismo, los buques que participan en actividades de
pesca ilegal a menudo cambian de pabellon para evitar
que les detecten y les apliquen medidas correctivas.
Suelen registrar sus buques en paises de renta media 'y
baja (PRMB), como algunos PDC, debido a factores como
costes mas bajos, controles portuarios mas débiles,
gestion inadecuada de las pesquerias y poca o ninguna
aplicacion de la ley.t®

Ademas de enarbolar un pabelldon de conveniencia, los
buques pueden evadir la normativa enarbolando un
Estado del que no son miembros o parte colaboradora de
una OROP. Las OROP establecen normas y reglamentos
operativos dentro de sus areas de competencia que
todos los estados miembros y los buques que enarbolan
su pabellon deben seguir. Por lo tanto, para eludir la
normativa en todos los frentes, los buques abanderan en
un Estado que tiene normativas estatales de pabellon

débiles y que no forme parte de una OROP, lo que
nuevamente plantea interrogantes sobre las motivaciones
de estos buques.®”

Las estructuras corporativas de multiples capas de las
grandes empresas pesqueras que operan en multiples
jurisdicciones afaden otra capa de complejidad. El
abanderamiento de diferentes Estados, y en ocasiones el
reabanderamiento, dificulta el seguimiento de la propiedad
real o la identificacion. Este anonimato hace que muchos
propietarios reales sean casi impenetrables a la tributacion
y la aplicacion de la ley.

Ademas, los registros de los PDC no se encuentran a
veces ubicados en el pais del pabellon, a menudo lo
gestionan empresas privadas o los utilizan sin el permiso
o conocimiento del pais del pabellon.t® EL cambio de
pabellén® también complica la persecucion judicial.
Puede ocultar el historial de actividades ilicitas de un
buque, especialmente cuando se combina con cambios
en el nombre del buque o en los datos de identificacion
en ausencia de un IUB. En algunos casos, el cambio de
pabellén combinado con un cambio de nombre puede
permitir que el historial de un buque quede totalmente
oculto, de modo que el buque pueda reanudar sus
operaciones tras el cambio de pabellon con un historial
aparentemente limpio.?° Encontrar un buque asi deberia
plantear serias dudas a cualquier Estado.

El pabellén de conveniencia permite a menudo a

los propietarios y operadores beneficiarse de costes
operativos mas bajos aprovechandose de tipos impositivos
reducidos, tasas de registro mas baratas y la posibilidad
de emplear mano de obra barata, todo ello facilitado por
una normativa menos restrictiva del Estado de pabellon.
Sin embargo, este enfoque de ahorro de costes resulta

a menudo en unas condiciones de seguridad y salud

a bordo que no son 6ptimas, como la mala calidad y
cantidad del agua potable y de los alimentos.®* Estos
propietarios a menudo también demandan largos
periodos de trabajo sin un descanso adecuado, mientras
que le pagan a su tripulacion salarios muy bajos y, a veces,
debido a la servidumbre por deudas, les enganan para
que no reciban salario alguno (Principio 10).9?

Las responsabilidades del
Estado de pabellon

No existe una lista maestra consensuada de paises de PDC
para la pesca,® en parte debido a que es dificil determinar
qué flotas pesqueras de los Estados de pabellon

poseen niveles lo suficientemente altos de propietarios
extranjeros para que se le considere un Estado de PDC
desde una perspectiva pesquera.®4 La falta de informacion
sobre la propiedad real (Principio 3) hace que sea mas
complicado averiguarlo.

A partir de 2022, la Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte (FITT) enumerd 42 registros?s
como pabellones de conveniencia, con el mayor numero
de buques pesqueros registrados en Honduras, Panama

y Camboya.®® Panama tiene el registro abierto mas

antiguo y sigue siendo un Estado de pabellon popular,
sobre todo para los buques de carga refrigerada que

Llevan pescado, ya que ofrece un registro de buques por
Internet, la posibilidad de emplear mano de obra barata y la
exencion de impuestos sobre la renta para los propietarios
extranjeros. También hay tres paises sin litoral con registros
abiertos: Bolivia, Moldavia y Mongolia.

Aunque el uso de un pabellon de conveniencia es legal en
el marco maritimo, la legislacion internacional requiere un
“vinculo genuino” entre el buque y su Estado de pabellon,
a través de la nacionalidad de la tripulacion, capitan,
empresa o propietario real del buque. Sin embargo, la
expresion “vinculo genuino” es vaga y poco definida, por lo
que hace que el requisito sea facil de eludir.?” En realidad,
este vinculo genuino esta con frecuencia ausente, pues
muchos buques tienen poca relacion con su Estado de
pabelldon o no tienen ninguna. A menudo, el verdadero
Estado de pabelldn esta oculto por una empresa tapadera
0 una empresa conjunta que carece de una propiedad
local genuina®® buzones postales dentro de la jurisdiccion
u otras variaciones que equivalen a algo menos que a

una verdadera conexion con la jurisdiccion del pabellon.e®
Aunque el registro de buques de propiedad extranjera no
es intrinsecamente problematico, se vuelve preocupante
cuando favorece el secretismo de la propiedad real y
ofrece refugio frente a una solida gestion pesquera, la
legislacion nacional, la deteccion INDNR y las sanciones.**®
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Estudio de caso: Un PDC en funcionamiento

En 2018, se descubrio que el Mahawa, un arrastrero de pesca de 135 toneladas brutas operado por una empresa de propiedad
coreana, operaba bajo pabellones tanto de Guinea como de Sierra Leona, una prdctica ilegal segun el derecho maritimo
internacional. El doble pabellon permite a los operadores del buque crear confusion en torno a la identidad de este, lo que permite que
eluda sanciones y evite la normativa de las pesquerias.

Tanto Sierra Leona como Guinea estan en la lista de la FITT de los PDC. El gobierno de Guinea sanciono posteriormente a los
propietarios del Mahawa. Si los registros del buque de Guinea y Sierra Leona se hubieran hecho publicos, este doble abanderamiento
podria haber salido a la luz antes mediante una comprobacion cruzada de los dos registros. O, si ambos paises hubieran hecho
obligatorios los niimeros OMI y hubieran ariadido sus flotas al Registro mundial (Principio 1), esto podria haberse evitado.

Recomendaciones politicas del Principio 4

Para abordar de una manera eficaz los problemas de los buques pesqueros con PDC, es imperativo que los gobiernos
apliquen estrictamente el articulo 91 de la CONVEMAR, que exige un vinculo genuino entre los buques y su Estado
de pabelldn. A pesar de ser téecnicamente legales, los PDC plantean importantes desafios debido al secretismo y a la
escasa supervision que suelen ofrecer.

En los ultimos 20 anos, el uso de registros abiertos ha aumentado en un 50 %, lo que ha agravado el problema del
secretismo dentro de la industria pesquera. A medida que mas buques emplean PDC, es crucial explorar enfoques
alternativos para desalentar su uso, ya que los esfuerzos pasados no han producido un progreso suficiente. Uno
de estos enfoques podria consistir en definir de manera clara, ya sea en la legislacion estatal o mediante acuerdos
internacionales, los criterios para establecer un vinculo genuino entre un buque y su Estado de pabellon, lo que
cerraria las lagunas que deja la ambigtiedad del término.

Si los Estados de PDC no cumplen sus obligaciones de Estado de pabellon, habria que considerar medidas mas

severas para desincentivar el uso de los PDC. Por ejemplo, someter a unas inspecciones mas minuciosas y obligatorias
a los buques abanderados en Estados de pabellén y PDC irresponsables cuando hagan escala en un puerto (una
prerrogativa del Estado rector del puerto) puede servir como elemento disuasorio eficaz. Dado que los PDC representan
un factor de riesgo legitimo, los Estados rectores del puerto deben tener autoridad para tenerlo en cuenta.

Todos los Estados deben ejercer una cuidadosa supervision antes de conceder su pabellon, como por ejemplo
realizando evaluaciones exhaustivas de los propietarios reales y del historial del buque, incluidos los pabellones
anteriores y los registros de cumplimiento. Los ministerios de pesca y las autoridades competentes en materia de
abanderamiento deben colaborar para que se pueda determinar la legitimidad de la informacion facilitada antes de
conceder pabellones o autorizaciones de pesca. Las listas de buques autorizados deberian ponerse a disposicion del
publico, en consonancia con otras recomendaciones de este informe, por ejemplo, exigir los IUB y otra informacion
especifica que esté relacionada con los buques.

Los buques que no puedan cumplir las normas se deberan dar de baja del registro sin demora. Debe prestarse
especial atencion a los buques extranjeros que pretendan registrarse en un Estado de pabellon distinto de aquel en
el que residen sus propietarios. La informacion sobre el registro de buques a gran escala debera comunicarse sin
demora al Registro mundial y a cualquier OROP pertinente.
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PRINCIPIO 5:
El Posicionamiento de los Buques

Exigir que sea publica la posicion de los buques (compartiendo los SLB u otros sistemas
que no sean publicos o también obligando a utilizar el SIA).

Antecedentes y problema

El despliegue de unared, es decir, ralentizar el ritmo y
mantener una velocidad constante, lenta en un rumbo
recto mientras se suelta la red;

Un problema que viene de lejos es la falta de informacion
fiable y en tiempo real sobre donde esta un buque y

qué esta haciendo mientras esta en alta mar, dada la
inmensidad del océano, el gran numero de buques

y lo limitados que son los recursos para controlarlos.

No obstante, la tecnologia moderna, en la forma de en zigzag;
sistemas de seguimiento por satélite, como el sistema de
localizacion de buques (SLB) y el sistema de identificacion
automatica (SIA), ha proporcionado nuevas vias para
superar este vacio de informacion. Estos sistemas permiten
el seguimiento de la posicion de los buques en el mar,
junto con estaciones receptoras en tierra o comunicaciones
via satélite. A pesar de estos avances tecnologicos, es
importante tener en cuenta que alrededor de un 75 % de los
buques pesqueros industriales del mundo no se les hace un
seguimiento publico, lo que pone de manifiesto la brecha
que existe entre la disponibilidad de la tecnologia y su
aplicacion transparente.»*3

La pesca con palangre, en la que un buque se desplaza

El transito por un area, lo que se evidencia por moverse
a mayor velocidad y en una direccion uniforme sin
paradas para pescar;

El transbordo con otro buque, es decir, cuando un
buque mas grande y uno o mas buques pesqueros mas
pequenos permanecen uno al lado del otro durante un
periodo de tiempo, tal vez con buques pequenos yendo
y viniendo mientras el buque mas grande permanece
inmovil;

Los largos periodos en el mar y sin escala en puerto, lo que
Los sistemas SIA y SLB registran diversos aspectos de los puede indicar que un buque pesquero esta tripulado por
movimientos de los buques, como velocidad, direccion y trabajadores que no reciben las protecciones basicas o un
duracion, lo que puede revelar patrones distintivos indicativos  trato humano.

d.e compor’ta.mientos G2 PEEEREHpEeliEes AeITEYElEines Los buques de la pesca INDNR ocultan a las autoridades
ejemplos tipicos:
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sus localizaciones y comportamientos en el mar, lo que les
permite cometer infracciones sin que les detecten. Por lo
tanto, es importante exigir sistemas de rastreo tanto a buques
de gran escala como de pequena escala. En conjunto, estos
sistemas también proporcionan datos fundamentales sobre
los esfuerzos y localizaciones de pesca para facilitar la gestion
de las pesquerias.*4

El seguimiento de buques: SLB y SIA

ELSLB es un término que se utiliza para describir una serie

de sistemas desarrollados para que los gobiernos los utilicen
a fin de rastrear las posiciones de los buques en la pesca
comercial. Funciona mediante el Sistema de Posicionamiento
Global a través de comunicaciones moviles y por satélite
transmitiendo informacion sobre la posicion, la velocidad y

el rumbo de un buque (como la hora, fecha e identificacion
de un buque) a tierra, donde se registra en los centros de
seguimiento de la pesca. Los datos del SLB no suelen

ser publicos. Los utilizan los gobiernos para supervisar la
actividad de las flotas para que se cumpla la legislacion y
para detectar y prevenir infracciones. Sin embargo, cada

vez se hacen publicos mas datos del SLB. En particular, la
organizacion sin animo de lucro Global Fishing Watch°s (GFW)
ha hecho un progreso enorme en la obtencion de datos del
SLB de un numero cada vez mayor de paises asociados.1°®

A diferencia de los datos del SLB, los del SIA son de libre
acceso Yy cualquiera los puede recibir de manera gratuita con
un receptor del SIA. Aunque el SIA no se concibi¢ inicialmente
para apoyar la vigilancia de la pesca, se ha convertido en
parte importante de los esfuerzos de seguimiento de los
buques. El sistema se desarrollo con el objetivo de transmitir
la posicion del buque para la seguridad del trafico maritimo
mediante la difusion de la posicion, identificacion, velocidad

y rumbo de los buques comerciales para evitar mejor las

colisiones. Los satélites receptores y la estaciones terrestres
captan las transmisiones del SIA, lo que hace que los buques
con sistemas SIA sean detectables en todo el mundo. Segun
la normativa de la OMI, el SIA es obligatorio para los buques
con mas de 500 toneladas brutas o de mas de 300 toneladas
brutas si realizan un viaje internacional, asi como para mucho
otros, dependiendo de las aguas en las que pesquen y las
autoridades que las gestionen.

ELSLBy el SIA presentan claras diferencias, pero esto
también los hace complementarios. EL SIA proporciona datos
de posicion frecuentes, algunas veces incluso cada pocos
segundos. ELSLB, por su parte, proporciona datos de posicion
a intervalos predeterminados, en general cada hora o menos.
Utilizados conjuntamente, los sistemas pueden proporcionar
una vision completa de los movimientos de los buques 'y

sus actividades, y pueden servir también como referencias
cruzadas entre si.

Otro ejemplo de como estos sistemas se pueden utilizar
juntos para conseguir una imagen mas clara de la actividad
de los buques en el mar es durante los intervalos entre las
transmisiones del SIA. EL SIA no es obligatorio en todo el
mundo y los operadores de los buques lo pueden desactivar
para ocultar su actividad, mientras que el SLB no esta
disenado para apagarlo y hacerlo es ilegal en algunos lugares.
Al utilizar estas lagunas de manera intencionada en los datos
del SIA, se han descubierto focos de delitos pesqueros en
los que parece que los buques desactivan sus transmisores
del SIA mientras faenan ilegalmente. Estos datos sugieren
que los operadores de pesca INDNR desactivan sus SIA por
uno o dos motivos: para pescar en lugares desautorizados o
para ocultarse de las autoridades de control cuando realizan
transbordos no autorizados. En muchos casos, los desactivan
en los limites de las ZEE y en areas donde se sabe que hay
una gran actividad de transbordo.

Estudio de caso: Argumentos a favor del SLB, incluidos los beneficios para la industria

Aunque puede que el SLB se haya puesto en marcha por las necesidades gubernamentales de monitorizar los buques, la
industria pesquera ha empezado a reconocer los beneficios que se obtienen al usar el sistema. Al reconocer el valor de una
mayor transparencia, en 2019, Noruega decidio hacer publicos los datos del SLB de su flota de mds de 15 metros,*’ y ahora se
publican en la web Norwegian Fisheries Directorate y se actualizan a diario.**® El objetivo tras esta iniciativa es proporcionar al
publico la informacion recopilada de la industria pesquera, reconociendo el uso que la industria hace de los recursos marinos
silvestres y la obligacion legal bajo la legislacion noruega de divulgar datos sobre su impacto ambiental.

La direccion ha observado una serie de beneficios para los pescadores y los gobiernos, como: 1) la mejora de la gestion espacial
de la superficie marina a medida que crece la competencia entre los usuarios (petroleo, energia edlica, pesca, navegacion,
acuicultura); 2) las ganancias de mercado para satisfacer la creciente demanda de pescado legal, ético y sostenible; 3) las
operaciones pesqueras mds eficientes y la reduccion de las emisiones debido a la disminucion de los costes y el consumo de
combustible, ya que los pescadores utilizaron los datos para pasar menos tiempo buscando buenos caladeros; 4) la mejora del
cumplimiento, y 5) la mejora de los conocimientos para garantizar la gestion sostenible de los recursos marinos.*®

Noruega también fue el primer pais europeo en compartir sus datos del SLB con GFW, lo que hace que esten mds

disponibles a un mayor numero de partes interesadas.
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Sistema de Localizacion de Buques (SLB)

Sistema de Identificacion Automatica (SIA)

Acceso

Objetivo inicial

Comunicacion

Alcance

Uso obligatorio

Normalmente cerrado, propietario, pero
algunas naciones estan compartiendo
sus datos VMS con Global Fishing Watch,
incluyendo Noruega, Chile, Peru, Brasil,
Belice, Panama, Costa Rica, Ecuador y
Papua Nueva Guinea.

Gestion de las pesquerias

Comunicacion bidireccional a intervalos
regulares

Mundial (linea de vision al satélite)

Exigido por muchos Estados de pabellon y
riberefos

Acceso abierto

Seguridad en el mar

Transmision continua (recepcion dependiente
de la disponibilidad del receptor)

Linea de vision a la estacion terrestre; Satélite-
SIA: Mundial (linea de vision al satélite);

AlS dinamico: Linea de vision a los buques
equipados

Obligatorio para buques de mas de 300 GT.
Algunos Estados lo exigen para buques mas
pequenos

Tabla 1: Comparacion entre el SLB y el SIA 16
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Una mirada hacia el futuro

En 2022, Noruega dio un paso sin precedentes y propuso un nuevo instrumento internacional para el rastreo de buques en la
35.2 Sesion del Comité de Pesca de la FAO en Roma.*® Esta propuesta tenia por objetivo avanzar en el progreso que ya se ha
hecho exigiendo el uso obligatorio de sistemas de rastreo de buques en todos los buques pesqueros. Ademas de exigir estos
sistemas, la propuesta hace hincapié en la importancia de que los Estados compartan los datos de posicionamiento de los
buques para mejorar las capacidades del SCV de los Estados.*2°

El trabajo sobre esta propuesta sera una de las primeras tareas del nuevo subcomité de gestidon de la pesca, que ha recibido
el respaldo del Comité de Pesca de la FAO. Mientras se le da forma a un futuro acuerdo de seguimiento, todos los Estados
deberian apoyar esta iniciativa en los términos mas amplios y transparentes.

Recomendaciones politicas del Principio 5

Todos los Estados deberian ampliar su cobertura de seguimiento de los buques y exigir que el seguimiento del
buque sea publico.** En la actualidad, solo una seleccion de buques comparte su localizacion, ya sea a través del
SIA o mediante la divulgacion unilateral de los datos del SLB por parte de los Estados de pabellén. En el caso de que
todos los Estados exigieran alguna forma de seguimiento publico de sus buques fuera de sus aguas, a través del SIA,
el SLB o algun otro sistema, seria posible obtener una serie de beneficios, como: una mejor gestion de la pesca, una
mayor transparencia en la cadena de suministro y para los consumidores y aportaciones mas solidas para la gestion
espacial, incluidas las areas marinas protegidas (AMP) y la salvaguardia de los caladeros a pequena escala.

Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de imponer el SIA en todos los buques, independientemente de su
tamano, y exigir que el sistema esté encendido durante toda la travesia. La desactivacion del SIA se debe considerar
una infraccion grave, teniendo en cuenta las motivaciones conocidas para eludir la deteccion de conductas que

no estan autorizadas, que a menudo estan vinculadas a actividades delictivas u otras infracciones mas graves. Los
requisitos legales relacionados con el SIA deberian incluir una disposicion para un informe manual de respaldo de

la informacion de posicion si el SIA "se cae”. EL uso del SIA también podria considerarse como una condicion para

la importacion de pescado a fin de ayudar a determinar la legalidad de la captura, ya que el SIA puede registrar la
posicion del buque en la fecha y hora de la supuesta captura, lo que permite determinar si el buque se encontraba
realmente en el lugar de captura alegado.

Ademas, todos los Estados deberian considerar la propuesta de Noruega de un nuevo acuerdo internacional sobre
seguimiento de buques. Un acuerdo de este tipo apoyaria y facilitaria el uso del SLB, el SIA y otras tecnologias de
seguimiento para combatir la pesca INDNR, proteger las AMP, generar datos sobre el esfuerzo pesquero para la
gestion de las pesquerias, detectar problemas de trabajos forzosos y aumentar la trazabilidad de los productos,
entre otros posibles usos. También estableceria un entendimiento uniforme y una base juridica para el uso de estos
sistemas y eliminaria las numerosas cuestiones sobre los datos confidenciales y que no son de acceso publico que
siguen planteandose como obstaculo para que los datos sean transparentes. Y un acuerdo normalizaria los requisitos
y facilitaria el intercambio de datos entre gobiernos y otros interesados.

Ademas, la Coalicion recomienda que las OSC con experiencia cientifica o de datos reciban formacion técnica sobre
como interpretar y analizar de manera eficaz los datos del SLB y del SIA. La participacion de las OSC en este analisis de
datos puede mejorar significativamente la capacidad de supervision y verificacion independientes de las actividades de
los buques, complementando asi las iniciativas gubernamentales y fomentando una mayor transparencia.
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PRINCIPIO 6:
El Transbordo

——

Prohibir el transbordo de pescado entre barcos en el mar, a menos que se autorice
previamente, se controle minuciosamente y se registre publicamente.

Antecedentes y problema

El transbordo es una practica comun en las pesquerias de la cantidad de pescado que se capturé o cambid de barco

® Evento a laderiva @ Posible transbordo

asesoramiento que pueden proporcionar las organizaciones
de gestion pesquera, entorpeciendo los esfuerzos de
conservacion y, a largo plazo, provocando el agotamiento de
las poblaciones de peces.

El transbordo ilegal es un problema extendido en todo
el mundo. En el Pacifico occidental y central, representa
entre 312 y 358 millones de dodlares de atun y especies
afines al afo cuando se combina con las capturas
relacionadas con la pesca INDNR. Asimismo, el 68 % de
los posibles transbordos observados permanecen sin
documentar en el Pacifico occidental y central y, por

lo tanto, representan un posible transbordo ilegal de
pescado.’?® Aunque la mayor parte de la informacion
disponible sobre los transbordos ilegales se refiere a las
pesquerias de atun de gran valor, los transbordos son

Figura 5. Patrones de comportamiento
sospechoso de transbordo que ilustran
encuentros (rojo) y eventos de merodeo
(negro) en todo el mundo. Las mayores
densidades aparecen en el Lejano
Oriente ruso y el mar de Barents, fuera
de las ZEE de Sudamerica, dentro de
las ZEE de las naciones africanas y en el
Pacifico ecuatorial 13

frecuentes en muchas pesquerias a gran escala (figura 5).

Los lugares donde sucede el transbordo muestran unos
patrones consistentes.’?” Los arrastreros tienden a realizar
transbordos en aguas nacionales, lo mas probable debido a su
proximidad a los caladeros que son lo suficientemente poco
profundos como para garantizar la pesca de arrastre, mientras
que los palangreros, que principalmente capturan peces
como el atun, suelen hacer el transbordo en alta mar. Se han
detectado focos de probable actividad ilegal de transbordo
frente a las costas de Argentina, Perti, Chile, Africa occidental,
la peninsula de Kamchatka y el Pacifico tropical del este 2
Los buques implicados en estos presuntos transbordos ilicitos
se suelen caracterizar por ser propiedad de paises distintos
del Estado del pabellon: aproximadamente el 42 % de estos
buques enarbolan pabellones de conveniencia (Principio 4)2°

todo el mundo, que implica la transferencia de la captura entre
buques, a menudo llevada a cabo en el mar y sin el debido
control o autorizacion. Este proceso elimina la necesidad de
que los buques pesqueros realicen largos y costosos viajes
de vuelta a puerto después de cada excursion de pesca para
descargar sus capturas o reabastecerse de combustible,
alimentos, provisiones y tripulacion, lo que permite a los
buques permanecer en el mar durante largos periodos.

No obstante, este tiempo prolongado en el mar permite a

los operadores de buques sin escrupulos mantener a los
miembros de la tripulacion a bordo durante amplios periodos,
lo que deja a la tripulacion vulnerable de abuso, explotacion y
trabajos forzosos durante meses o anos (Principio 10).22

Ademas, los operadores de buques que sean deshonestos
pueden aprovechar el transbordo para ayudar a falsificar
y encubrir los datos de las capturas, como la informacion
sobre las especies, como y donde se capturo el pescado y

mediante transbordo. Al descargar sus capturas en un buque
grande, los operadores pueden mezclar las capturas ilegales
con las legales, lo que dificulta que las autoridades rastreen

el origen del pescado de forma precisa.’?3 Esta actividad

ilegal se ve facilitada en muchas regiones, puesto que los
buques frigorificos que descargan las capturas de los buques
pesqueros durante el transbordo normalmente estan exentos
de documentacion de la captura y sistemas de rastreo.*>* Esto
crea un evidente eslabon perdido en la cadena de custodia -la
documentacion cronologica de la pesca a medida que avanza
por la cadena de suministro (Principio 7)-, lo que hace que sea
casi imposible la trazabilidad completa de las capturas.

Ademas, sin datos precisos sobre la localizacion, cantidad y
especies de la captura, los cientificos y gestores pesqueros
son incapaces de elaborar evaluaciones precisas de las
poblaciones de las especies capturadas en la pesqueria.
Esto repercute negativamente en la precision del

Figura 4. Dos buques pesqueros haciendo el transbordo de sus capturas con un “buque nodriza” mas grande. Durante el
transbordo pesquero, el buque pesquero suele amarrar junto a un gran buque nodriza de carga refrigerada conocido como buque
“frigorifico” o "de transporte” y descarga su captura antes de desamarrar y continuar sus operaciones pesqueras, mientras que el
buque frigorifico recoge mas pescado de otros buques o regresa a puerto para desembarcar las capturas.:3®

42  Coalicion para la Transparencia de la Pesca

S S I——
Estudio de caso: Flota de pesca ilegal en lista negra tras una investigacion*?

Una flota de buques que participaba en actividades ilegales se enfrento a importantes consecuencias cuando la Comision
Internacional para la Conservacion del Atun Atlantico (CICAA) la incluyo en su lista negra a finales de 2021. Trabajando juntos,
EJF, Trygg Mat Tracking y Oceana, reunieron pruebas que incluian el rastreo por satélite, inteligencia recopilada de las redes
sociales y entrevistas con la tripulacion que mostraban que la flota estaba involucrada en diferentes actividades ilegales,
como el transbordo sin una autorizacion adecuada. Estas pruebas llevaron a la flota a la lista negra y la aseguradora de la
flota, Hydor, retiro la cobertura tras las conclusiones a las que llego la CICAA y la investigacion.

Este incidente ejemplifica como los delincuentes explotan la falta cronica de transparencia en las pesquerias para perpetrar
crimenes y diezmar los ecosistemas ocednicos. La flota, que mas recientemente navegaba con el nombre de ISRAR 1, 2 y 3, ha
estado operando en el Atlantico durante arnos, en una pesqueria atunera gestionada por la CICAA. Llamo la atencion de los
investigadores por primera vez cuando el satélite de seguimiento mostro una indicacion clara de que los buques pescaban
atun con palangre, a pesar de que no estaban registrados con la CICAA. Sin esta autorizacion, estd estrictamente prohibido la
pesca de atun en el Atlantico.

Los buques no solo empezaron a enarbolar el pabellon de una nacion para luego cambiar a otro, sino que tambien hay
indicios de que fueron "apatridas” durante un tiempo, en el que no estuvieron registrados con ningun pabellon. A mitad
de la travesia, los buques también cambiaron de nombre y de codigo identificativo en su SIA. La EJF obtuvo una foto en
la que se mostraba claramente la pintura blanca y brillante que se habia usado para cambiar el nombre a los buques
(ver la figura 6).
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Figura 6. Foto de la EJF del buque con un nuevo nombre 3

La inclusion en la lista negra, propuesta a la CICAA por la UE después de ver las pruebas e investigar mas a fondo,*33 supuso
un duro golpe para esta red ilicita. La pérdida del acceso al mercado y del seguro de su flota puso a los operadores en grave
riesgo financiero por su comportamiento ilicito. Este caso destaca la prevalencia de varias prdcticas ilegales en la industria
pesquera, como el transbordo, y evidencia la interconexion de las cuestiones abordadas en los principios de la Coalicion.
Entre ellos se incluyen un seguimiento gubernamental insuficiente de los movimientos de los buques (Principio 5), la falta de
identificadores de buques adecuados como un IUB para rastrear los cambios de pabellon (Principio 1), la fiabilidad de los
pabellones de conveniencia (Principio 4) y la ausencia de un historial publico de cumplimiento y sanciones (Principio 2). Una
mayor transparencia a todos los niveles podria haber ayudado a las autoridades a intervenir antes y haber impedido que esta
operacion se beneficiara del pescado capturado de manera ilicita.

Unas directrices claras

En respuesta a la preocupacion suscitada sobre la practica
continuada del transbordo, la FAO llevo a cabo un examen
por todo el mundo de las practicas de transbordo de los
buques pesqueros, que cubrio los buques de todos los tipos
y tamanos. Ademas de definir el transbordo y establecer
parametros acordados alrededor de lo que constituye el
transbordo, la FAO describio las responsabilidades estatales y
dio unas orientaciones para abordar las lagunas comunmente
explotadas. Concluyo que: “Los transbordos deben estar

lo suficientemente regulados, rastreados y controlados

para mitigar el riesgo de facilitar las operaciones de pesca
INDNR que socavan las pesquerias sostenibles, amenazan

la salud de los ecosistemas marinos y tienen efectos
socioecondmicos negativos, sobre todo para los pescadores
legitimos y las comunidades costeras. Cuando la capacidad
de seguimiento y control eficaz sea escasa, se debe adoptar
un enfoque de gestion preventivo”.

Tras el estudio, la FAQ y sus Estados miembros desarrollaron
las Directrices para los Transbordos, que son voluntarias,
aunque la FAO deja claro que “para que sean eficaces, se
espera que, como minimo, los Estados tomen medidas para
trasladarlas a las normativas regionales y nacionales” 37
Dada la dependencia que la practica empresarial tiene con
el transbordo debido al ahorro de costes y tiempo, y su
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importancia para muchas pesquerias clave, como las del
atun y el calamar, parece poco probable que se prohiba el
transbordo totalmente en un futuro préximo, aunque algunas
autoridades de gestion pesquera estan optando cada vez
mas por esta via. En consecuencia, es imperativo adoptar
medidas estrictas de control y rastreo para prevenir la
posibilidad de que se oculten actividades ilegales.

En las directrices, la FAO aconseja cinco cambios
fundamentales en el transbordo:

Garantizar que los buques que participen en transbordos
estén autorizados por el Estado de pabellon, riberefio

o portuario y que los buques lo notifiquen a las
autoridades pertinentes antes de llevar a cabo cualquier
tipo de transbordo;

Adoptar procedimientos transparentes a la hora de
informar para facilitar la verificacion de las autorizaciones
y los datos de transbordo, permitiendo acciones eficaces
de seguimiento, control y vigilancia;

Garantizar que todos los buques que participen en
transbordos proporcionen una declaracion que contenga
datos especificos sobre las cantidades de pescado, las
especies y cualquier captura incidental,

Compartir datos de transbordo, como listados de buques,
notificaciones, autorizaciones, declaraciones, informes de
observadores e inspecciones, infracciones y sanciones;

Establecer procedimientos de notificacion para recopilar
y cruzar informacion sobre la cantidad de pescado
desembarcado por especies, forma del producto, area 'y
pais de origen del pescado procesado.3®

Estas directrices de la FAO, que se adoptaron en el afo 2022
en la 35.2 Sesién del Comité de Pesca de la FAO, proporcionan
las mejores practicas para los paises sobre la manera en la
que pueden mejorar los transbordos en sus flotas, como los
requisitos recomendados para los Estados de pabelldn sobre
el registro y autorizacion de sus buques para el transbordo.
Estas practicas incluyen el requisito del SLB (Principio 5) y la
obtencion de un numero OMI (Principio 1). También exigen
que gran parte de esta informacion sobre los transbordos sea
de acceso publico,’* lo que concuerda con las peticiones

de la Coalicion para que haya una mayor transparencia en la
informacion de los buques y pesquerias.

Ademas, las directrices estipulan que el buque debe
presentar una declaracion de transbordo y una declaracion
de desembarque.*° Gran parte de esta informacion se hace
eco de los requisitos de informacion del Registro mundial y
de los Anexos A y C del AMERP, que proporcionan formularios
de informacion detallada para utilizar antes y como parte de
la entrada en puerto.*4

Los ultimos avances de las OROP

Las claras actividades ilegales que estan asociadas con

el transbordo en el mar han llevado a que la normativa de
las OROP sea cada vez mas estricta.*#? Varias han impuesto
prohibiciones, al menos parciales, del transbordo en el

mar, entre ellas la Organizacion de Pesquerias del Atlantico
Noroccidental, la Comision de Pesca del Pacifico Occidental
y Central y la Comision Interamericana del Atun Tropical.*43

Varios grandes mercados de productos del mar también
han empezado a imponer prohibiciones al transbordo en el
mar, entre ellos Estados Unidos, la Union Europea, Australia
y Nueva Zelanda. Estas prohibiciones se suelen aplicar
dentro de las aguas territoriales de un Estado, pero también
se pueden aplicar en alta mar prohibiendo el transbordo

en buques que enarbolen el pabelldon de un determinado
Estado (por ejemplo, los Estados miembros de la UE).*44
Algunos Estados no han aplicado prohibiciones, sino que
permiten el transbordo autorizado si el buque lleva un
observador de pesca a bordo (por ejemplo, Belice).45

Los esfuerzos para detener el transbordo ilegal se observan
ahora también en las politicas de abastecimiento y operativas
de las grandes empresas pesqueras, como Thai Union. En
2015, la empresa intensifico los esfuerzos para encarar el
transbordo en sus cadenas de suministro absteniéndose de
realizar transacciones con atun capturado con redes de cerco
que se transborda en el mar, asi como cesando todas las
compras a buques de transbordo en Tailandia.+®

Recomendaciones politicas del Principio 6

Para abordar de una manera eficaz los innumerables desafios que plantean los transbordos en el mar, los Estados
deben prohibir el transbordo a menos que esté previamente autorizado, supervisado y documentado publicamente.
Su aplicacion es fundamental para prevenir los abusos laborales a bordo de los buques pesqueros, limitar la entrada
de pescado capturado ilegalmente en los mercados de productos del mar y proteger las poblaciones de peces.

Los Estados deben adherirse a las directrices de la FAO sobre transbordo. Ademas de estas medidas

reguladoras, los gobiernos deberian:

+ Aplicar la notificacion en tiempo real de los eventos de transbordo a las OROP y a las autoridades estatales;

- Garantizar la cobertura de observadores pesqueros en todos los buques que realicen transbordos, e

+ Invertir en sistemas de seguimiento electronico mejorados para permitir el seguimiento y registro de las

actividades de transbordo.

Estos pasos implican la realizacion de unas comprobaciones manuales y exhaustivas de los datos e informes que estén
relacionados con el transbordo o la utilizacion de andlisis de datos avanzados con el objetivo detectar automaticamente
cualquier discrepancia. Para los Estados interesados en la tecnologia de analisis de datos, la supervision a distancia

es cada vez mas asequible y facilmente accesible, lo que puede facilitar la transicion de la comprobacion manual a

los procesos automatizados. Ademas, fomentar la participacion de la industria en la adopcion de estas plataformas de
observacion puede promover la transparencia y la responsabilidad. Al adoptar de manera voluntaria las tecnologias de
seguimiento, la industria puede demostrar su compromiso con las practicas responsables y su apertura al escrutinio, lo
que fomenta la confianza y la credibilidad dentro del sector pesquero.

2024 La Carta Mundial 45



PRINCIPIO 7-
La Trazabilidad

Exigir la adopcion de unos sistemas de control solidos que garanticen la legalidad y
trazabilidad de los productos del mar desde el barco hasta el plato, en consonancia a las
medidas pertinentes de gestion de las capturas y haciendo publicos los elementos clave de

los datos de esas medidas.

Antecedentes y problema

Los productos del mar son unos de los productos alimentarios
mas comercializados en todo el mundo.*#” Constituyen una
fuente esencial de proteinas y contribuyen a la subsistencia de
miles de millones de personas. Sin embargo, es complicado
obtener informacion sobre el origen de los productos del mar,
como los detalles de quién los capturd, cuando, donde y como,
sin que se exija transparencia en las cadenas de suministros de
productos del mar. Estas cadenas de suministros pueden ser
largas y complejas. Un buque puede capturar un producto en
aguas costeras de un Estado estando enarbolando el pabellon
de otro Estado, despues desembarcarlo en un tercer Estado,
procesarlo en un cuarto, empacarlo en un quinto, exportarlo a
un sexto e importarlo y venderlo en muchos otros. Por lo tanto,
no es sencillo conocer la ruta que ha seguido el pescado y
determinar su situacion legal.
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Este desafio ha impulsado a los principales Estados y bloques
comerciales, como la UE, los EE. UU. y Japon 48 a establecer
unos sistemas de trazabilidad y control de las importaciones
de productos del mar. Estos sistemas recopilan datos
fundamentales a la hora de verificar los productos del mar
que entran en sus mercados, lo que permite a las autoridades
rastrear cada importacion de productos del mar en cada paso
de su cadena de suministro. Ademas, paises como Australia,
Canada, México, Corea del Sur, Indonesia y otros estan
explorando sus propios sistemas.

Aun asi, los Estados que suministran®4® productos del mar se
enfrentan al dilema de cumplir con estos diversos sistemas a

la vez que mantienen y amplian sus mercados de exportacion.

Conseguir cumplir con los sistemas es complicado, ya que

Trazabilidad de los productos del mar

Sin transparencia, la complejidad de las cadenas de suministro dificulta y hace
poco clara la determinacion de la situacion legal del pescado.

Pais #1 Pais #2 Pais #3

s » @< > P

Origen del buque Capturado Descargado

Pais #4 Pais #5 Pais #6
& =
y =, ) gg >
—
Procesado Envasado Importado
y vendido

Figura 7. Un bugque puede capturar un producto en aguas costeras de un Estado estando enarbolando el pabellon de otro Estado,
despues desembarcarlo en un tercer Estado, procesarlo en un cuarto, empacarlo en un quinto, exportarlo a un sexto e importarlo y

venderlo en muchos otros.

es necesaria la colaboracion entre gobiernos y el sector
privado. Requiere también una comprension clara de los datos
fundamentales, los métodos para su verificacion y el sistema
de entrega a las partes y autoridades a lo largo de la cadena
de suministro. Ademas, estos paises que suministran pueden
considerar la posibilidad de establecer sus propios sistemas
de trazabilidad tanto para productos nacionales como para
los importados. Esto se traslada no solo a los beneficios de
sus consumidores, sino también les ayuda a permanecer
alineados con las normas internacionales y competitivos del
mercado mundial. Asimismo, existe la preocupacion de que
los productos ilegales, que ya no se pueden exportar, inunden
el mercado nacional, lo que hace necesario establecer unas
medidas nacionales y solidas de trazabilidad.

Establecer sistemas solidos de trazabilidad es de vital
importancia para todos los Estados debido al volumen
sustancial de productos del mar que se comercializan en todo
el mundo.5° A fin de facilitar este proceso, se estan realizando
asociaciones de gobierno a gobierno —entre la UE, EE. UU. y
otros— para compartir experiencias y adaptarse mejor a los
requisitos. Ademas, las OSC participan activamente en estas
iniciativas. Por ejemplo, la Coalicion de pesca INDNR de la
UE?** esta desempefiando un papel fundamental a la hora

de garantizar que los sistemas de control de los principales
mercados se adapten para evitar lagunas involuntarias.

A la hora de desarrollar un sistema de trazabilidad de los
productos del mar que sea completo, los datos especificos
son fundamentales. Entre ellos se incluyen detalles sobre
las especies, la ubicacion de las capturas, el tipo de arte y
el IUB del buque pesquero. Ademas, es esencial recopilar
datos que se puedan interoperar y verificar en diversas
fuentes a lo largo de toda la cadena de suministro, desde

el punto de captura hasta que llega al consumidor. Una vez
recopilados, estos datos se deben transmitir de forma eficaz
a lo largo de la cadena de suministro, y evaluar y abordar con
prontitud en caso de posibles infracciones o un etiquetado

incorrecto. Lo ideal seria que la verificacion de los datos la
Lllevaran a cabo organismos publicos que estén autorizados
a fin de mantener la integridad de la informacion, en lugar de
depender unicamente de entidades del sector privado.

La operacionalizacion de la
trazabilidad en la pesca

Los Sistemas de Control de las Importaciones (SCI) son
herramientas esenciales a la hora de proporcionar la
informacion necesaria para evaluar la legalidad de los
productos del mar en su paso por las jurisdicciones
internacionales. Entre los sistemas de control de las
importaciones que hay mas antiguos se encuentran el
Sistema de Certificacion de Captura (SCC)*5? de la UE y el
Programa de Monitoreo de Importaciones de Productos
del Mar (SIMP)53 de EE. UU. Estos sistemas han sido
fundamentales para crear una base que garantice la
legalidad y la sostenibilidad de las importaciones de
productos del mar en sus respectivos mercados.

Los SCI suelen abarcar elementos de datos clave (KDE)*4

y eventos criticos de seguimiento (CTE) para rastrear los
productos del mar a lo largo de sus cadenas de suministro

y finalmente facilitar la evaluacion de la legalidad de los
productos del mar.5¢ Aunque el disefio especifico de cada
SCI puede variar, comparten los objetivos comunes de
establecer requisitos de datos y mecanismos de seguimiento
normalizados. No obstante, la falta de unificacion entre los
diferentes SCI plantea retos para las empresas de productos
del mary las OSC,*¥” que abogan por una mayor uniformidad
para agilizar el cumplimiento y mejorar el intercambio

de datos entre jurisdiccioness®, Otro reto es la falta de
interoperabilidad de los sistemas electronicos que recopilan,
almacenan y procesan los datos recogidos por el SCI.

La obligatoriedad de la recopilacion de los KDE y los
CTE en los principales mercados de productos del mar
conlleva importantes implicaciones para los actores de
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la cadena de suministro. Un mayor escrutinio y el riesgo

de rechazo de los productos presionan a las partes
interesadas para que garanticen el cumplimiento y la
exactitud de la documentacion. Esta mayor responsabilidad
refuerza la importancia de la transparencia y la legalidad
en el comercio de productos del mar, lo que impulsa los
esfuerzos de toda la industria para mejorar la trazabilidad y
promover practicas sostenibles.

A pesar de que todavia no se ha logrado una unificacion
completa, los nuevos sistemas de control de las
importaciones aprenden unos de otros y se esfuerzan por
unificarlos. Por ejemplo, el Sistema de Documentacion de
Capturas (SDC)*¢ de Japon, en vigor desde diciembre de
2022, se asemeja en gran medida al SCC*° en el sentido de
que es un enfoque de gobierno a gobierno, en contraste
con el enfoque de gobierno a empresa del SIMP. Sin
embargo, el SCC de Japon si presenta similitudes con

el SIMP, ya que sus requisitos se ajustan a una lista de
especies que se basa en el riesgo.*®*

A pesar de estos paralelismos, existen variaciones en el
alcancey la cobertura de cada sistema. El sistema de la
Union Europea abarca cerca del 100 % de los productos del

mar que se han capturado en estado salvaje, pero excluye

los productos de la acuicultura. En cambio, Estados Unidos
cubre en la actualidad aproximadamente el 40 % de sus
importaciones, dando prioridad a las que se consideran de
mayor riesgo de estar vinculadas a la pesca INDNR o al fraude
de productos del mar, e incluye determinadas especies

de acuicultura de gran volumen, como las gambas.**s La
cobertura de Japon comienza de forma conservadora con
solo cuatro especies, 3 pero esta previsto que se amplie.®4

El proceso de busqueda y seguimiento de los productos
pesqueros desde el punto de la captura hasta que llega

al consumidor final suele ser largo y complejo. Esta
complejidad destaca la necesidad de vincular datos e
informacion que sean claros y exhaustivos a cada producto
pesquero a medida que avanza por cada etapa de la cadena
de suministro. Por este motivo, hacer realidad la trazabilidad
completa de la cadena de suministro de productos del mar
depende en gran medida del desarrollo y la adopcion de
sistemas de registro electrénico que estén estandarizados

y sean interoperables. Para muchas cadenas de suministro
y empresas pesqueras menos desarrolladas, esto supone
superar las barreras tecnologicas y los costes asociados a la
implantacion de dichos sistemas.

Recomendaciones politicas del Principio 7

Para mejorar el seguimiento de los productos del mar y el control de importacion a escala mundial, los gobiernos
deberian priorizar el desarrollo o adopcion de unos sistemas de trazabilidad que sean solidos. Como parte de esto,
los gobiernos deben priorizar la compatibilidad con los SCI existentes para facilitar el intercambio de datos entre
jurisdicciones y garantizar que los productos de su Estado siguen siendo competitivos en el mercado mundial.

A fin de respaldar estos sistemas, los gobiernos deben invertir para desarrollar bases de datos que estén digitalizadas

y sean interoperables para poder recopilar los datos de trazabilidad de los productos del mar de manera eficaz. Las
bases de datos deberian servir como repositorios centralizados para los KDE y los CTE a lo largo de toda la cadena de
suministro de los productos del mar, lo que permitiria el intercambio y el analisis de datos para identificar productos
sospechosos. La digitalizacion de los procesos de recopilacion de datos permite a los gobiernos agilizar la captura de
informacion, reducir errores asociados al registro manual y mejorar la precision y fiabilidad de los datos de trazabilidad.
Al hacer interoperables estas bases de datos se facilitara el intercambio de informacion entre diferentes sistemas,
organismos gubernamentales y jurisdicciones, lo que garantizara la unificacion y compatibilidad a través de las cadenas

de suministro de los productos del mar.

Los SCI de la Union Europea, Estados Unidos y Japon son un logro significativo en la gobernanza del comercio de
productos del mar, ya que gestionan grandes volumenes de productos y evolucionan para hacer frente a los retos que
se les van presentando. A medida que estos sistemas vayan madurando, la colaboracion continua y el intercambio de
conocimientos entre interesados seran esenciales para garantizar la coherencia, la transparencia y la eficacia en todas
las cadenas de suministro de productos del mar a escala mundial.

Las OSC pueden ser de gran ayuda para los gobiernos que ya cuentan con un SCI. Sirven como conductos para difundir
las lecciones aprendidas de otros sistemas, identificar y promover las mejores practicas y garantizar la alineacion de

los objetivos del sistema con los resultados de la aplicacion. Las OSC pueden proporcionar asistencia practica a través
de mecanismos de comunicacion, como: talleres, conferencias, sesiones de escucha e informes con comentarios
constructivos. Ademas, pueden ampliar estos servicios a los Estados que contemplen el desarrollo o perfeccionamiento
de sistemas de trazabilidad en el futuro. Del mismo modo, las partes interesadas de la industria, como usuarios finales
de los sistemas establecidos por los gobiernos, ofrecen una vision y unas observaciones inestimables, y a menudo
sefalan areas de mejor practica que se basan en sus experiencias de primera mano.
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PRINCIPIO 8:
Los Instrumentos Internacionales

Ratificar y cumplir los instrumentos internacionales que establecen normas claras para los

buques pesqueros y el comercio de productos pesqueros, como el AMERP de la FAO, el
C188 de la OIT y el Acuerdo de Ciudad del Cabo de la OMI.

Antecedentes y problema

Los instrumentos internacionales desempenan un papel
fundamental al abordar desafios mundiales, ya que
proporcionan un marco para la accion colectiva. Esta seccion
ahonda en tres acuerdos importantes a escala mundial

que tienen por objetivo regular los buques pesqueros y el
comercio de productos de la pesca: el Acuerdo sobre Medidas
del Estado Rector del Puerto para Prevenir, Desalentar y
Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada
(AMERP) de la FAQ, el Acuerdo de Ciudad del Cabo (CTA)

de la OMl y los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Convenio sobre el trabajo en la pesca (n.0 188) de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Cada uno de
estos acuerdos esta asociado a un organismo de las Naciones
Unidas diferente: la FAO, la OMI y la OIT, respectivamente.

Estos organismos de la ONU, junto con sus Estados
miembros, colaboran a través de un grupo de trabajo®s
especifico para aprovechar sus conocimientos y recursos
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en la lucha contra la pesca INDNR. Mediante la ratificacion
de estos acuerdos, los gobiernos pueden mejorar los
esfuerzos de coordinacion, lo que conduce a una mejor
identificacion de las actividades de pesca ilegal, los
riesgos para la seguridad y las violaciones de los derechos
laborales en la industria pesquera.

AMERP

EL AMERP es un acuerdo internacional vinculante y el
primero que se centra explicitamente en la pesca INDNR.
Reconoce que los puertos son puntos cruciales de entrada
de pescado a los mercados mundiales, lo que les hace que
sean unas localizaciones estratégicas para hacer cumplir la
normativa. EL AMERP le da a los Estados la capacidad para
bloquear el acceso a puertos y servicios si se sospecha que
un buque practica la pesca INDNR en base a la informacion
proporcionada por los buques a las autoridades portuarias,

como: identificacion del buque, propdsito de la visita,
autorizaciones de pesca, informacion de transbordo y capturas
a bordo. Si hay una sospecha de pesca ilegal, el Estado
portuario puede denegar la entrada, lo que agrega costes e
inconvenientes al buque, o llevar a cabo una inspeccion para
determinar si se ha cometido una actividad de pesca ilegal*®
y tomar las medidas pertinentes para alertar al Estado de
pabellon del buque, las OROP, la FAO y otras organizaciones
relevantes. Al centrar los esfuerzos de aplicacion en los
puertos, el acuerdo ofrece una forma rentable, eficaz y segura
de inspeccionar un buque y sus productos y documentos, en
lugar de patrullar vastas zonas del océano.

Un aspecto fundamental del AMERP es su empoderamiento
en los Estados rectores del puerto a la hora de regular los
buques extranjeros’® que quieran acceder a sus puertos,
en lugar de centrarse sobre todo en las responsabilidades
del Estado del pabellon en materia de gestion y aplicacion
de la normativa. El Estado del pabelldn sigue siendo
fundamental bajo el AMERP para controlar sus buques y
proporcionar informacion en tiempo real sobre registros y
autorizaciones de buques a otros Estados, pero el acuerdo
abre una via nueva y eficaz para desarticular a los actores
implicados en la pesca INDNR o vinculados a ella, al
proporcionar una hoja de ruta para la cooperacion mundial.

Con 79 partes desde abril de 2024 (figura 9)," el AMERP
ha cosechado un apoyo y una adopcion internacionales
que son significativos. Incluye mas del 60 % de los
Estados rectores del puerto del mundo,’ lo que limita
sustancialmente los puertos a los que los buques
sospechosos pueden acceder. No obstante, varios de
los mayores Estados rectores portuarios del mundo que
manipulan grandes volumenes de pescado aun no se
han adherido al AMERP, entre ellos China,” lo que deja
importantes lagunas.

EL AMERP no solo se aplica a los buques pesqueros, sino
también a un amplio rango de buques relacionados con
la pesca, como los buques contenedores que manipulan
pescado, los buques de carga refrigerada y los buques
cisterna.”* Aunque su alcance es amplio, el AMERP se
aplica solo al puerto de primer desembarque. Ademas,
el AMERP contiene anexos de formularios normalizados
y listas de comprobacion2 para los procedimientos

de notificacion e inspeccion como parte del propio
acuerdo, lo que agiliza la aplicacion y proporciona una
estandarizacion a los paises que lo ratifican.

Como parte el AMERP, se lanzo a finales de 2022 un
sistema de intercambio de informacion, el Sistema Global
de Intercambio de Informacion (GIES)” y en 2024 se inicio
un pequeno programa piloto. EL GIES esta pensado para
conectarse con el Registro mundial de la FAO y varias bases
de datos de las OROP con el objetivo de utilizarlo como un
repositorio completo de informacién sobre buques. Mucha
de la informacion sobre los buques (como su IUB, pabellon,
propietario, detalles de autorizacion, escalas en puerto mas
recientes, capturas y transbordos) se encontrara en ultima
instancia en el GIES y proporcionara transparencia, lo que
ayudara a los Estados a evaluar los riesgos asociados a
cualquier buque en particular.

La evaluacion periodica de la eficacia del AMERP se
Llleva a cabo mediante reuniones bienales de las partes”®
y los grupos de trabajo del AMERP, lo que fomenta la
mejora continua y el perfeccionamiento de la aplicacion.
Puesto que el AMERP entro en vigor en 2016, aun es
relativamente pronto para evaluar su impacto. Pero en la
reunion de las Partes de 2021, casi un tercio informé de
que habia denegado la entrada o el uso de sus puertos a
los buques.””

Abreviatura Nombre completo

AMERP Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca
Ilegal, No Declarada y No Reglamentada

Objetivos

Permite a los Estados bloquear el acceso
a los puertos y servicios a los buques
sospechosos de practicar la pesca INDNR.

Protege los derechos y el bienestar de los
trabajadores de la industria pesquera.

C188delaOIT Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
y su Convenio sobre el trabajo en la pesca (n.o 188)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

CTA de la OMI Acuerdo de Ciudad del Cabo de la Organizacion

Maritima Internacional

Establece normas de seguridad para las
tripulaciones pesqueras

Figura 8. Comparacion de los instrumentos internacionales sobre los buques pesqueros y el comercio de los productos pesqueros
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Partes del AMERP

1. Albania

2. Angola

3. Australia

4. Bahamas

5. Bangladesh

6. Barbados

7. Benin

8. Cabo Verde

9. Camboya

10. Canada

11. Chile

12. Comoras

13. Costa Rica

14. Cuba

15. Costa de Marfil

16. Dinamarca (respecto a
Groenlandia y las Islas Feroe,
miembro asociado)

17. Yibuti

18. Dominica

19. Ecuador

20. Eritrea

21. Union Europea, miembro
de la organizacioén

22. Fiyi

23. Francia (respecto a los
territorios de ultramar)

24. Gabon

25. Gambia

26. Ghana

27. Granada

28. Guinea

29. Guyana

30. Islandia

31. Indonesia

32. Japon

33. Kenia

34. Liberia

35. Libia

36. Madagascar
37. Maldivas

38. Islas Marshall
39. Mauritania
40. Mauricio

41. México

42. Montenegro
43. Marruecos
44. Mozambique
45. Myanmar

46. Namibia

47. Nueva Zelanda
48. Nicaragua
49. Nigeria

50. Noruega

51. Oman

52. Palaos

Figura 9. Mapa de las partes actuales del AMERP73
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53. Panama

54. Papua Nueva Guinea
55. Peru

56. Filipinas

57. Republica de Corea
58. Federacion de Rusia
59. San Cristobal y Nieves
60. San Vincente y las Granadinas
61. Santo Tomé y Principe
62. Senegal

63. Seychelles

64. Sierra Leone

65. Somalia

66. Sudafrica

67. Sri Lanka

68. Sudan

69. Tailandia

70. Timor Oriental

71. Togo

72. Tonga

73. Trinidad y Tobago

74. Turquia

75. Reino Unido

76. Estados Unidos de América
77. Uruguay

78. Vanuatu

79. Vietham

El Acuerdo de Ciudad del Cabo

Los propietarios y operadores que practican la pesca
INDNR suelen poner en peligro la seguridad y el
bienestar de sus tripulaciones. Como, por ejemplo,
ofrecer unas condiciones de trabajo, entrenamiento

y equipo de seguridad que no son adecuados, asi
como operar en condiciones meteorologicas extremas
o peligrosas, lo que pone a la tripulacion en peligro
(Principio 10).7%

El Acuerdo de Ciudad del Cabo (CTA) de 2012 de la OMI
representa un paso significativo a la hora de abordar
estos problemas de seguridad. A fin de para garantizar
que cumplen unas normas minimas y son seguros para la
tripulacion, este acuerdo vinculante a escala internacional
establece requisitos minimos en cuanto a: disefo,
estabilidad, construccion, sistemas de comunicacion,
equipos de salvamento, proteccion contra incendios,
seguridad, navegabilidad e inspeccion de los buques
pesqueros.”? Sin embargo, a pesar de su importancia, aun
no ha entrado en vigor el acuerdo.

Para que el CTA se ponga en funcionamiento, deben
ratificarlo o adherirse al tratado al menos 22 Estados,
que representan colectivamente a mas de 3 600 buques
pesqueros de al menos 24 metros de eslora que faenan
en alta mar.®®° A partir de abril de 2024, hay 22 Estados
contratantes del acuerdo, incluidos algunos Estados de
pabellon clave como Japon, las Islas Cook y Espana, que
han manifestado su intencion de adherirse. Hasta que
el CTA entre en vigor, no existen normas mundiales de
seguridad obligatorias para los buques pesqueros.

La pesca sigue siendo una ocupacion extremadamente
peligrosa. Un estudio reciente muestra que mas de 100 000
personas mueren al afno en el sector pesquero en todo el
mundo.?® Con unos 64 000 buques pesqueros de mas de 24
metros de eslora en todo el mundo, el CTA posee un inmenso
potencial para mejorar las normas de seguridad de la pesca
de gran escala. Unas tripulaciones seguras y sanas son parte
esencial del éxito de la pesca, lo que convierte al CTA en un
importante vinculo entre la AMERP y el Convenio 188 de la OIT.

Paises que han ratificado el C188 de la OIT

1. Angola 9. Kenia

2. Antigua y Barbuda 10. Lituania

3. Argentina 11. Marruecos
4. Bosnia y Herzegovina 12. Namibia
5.Congo 13. Paises Bajos
6. Dinamarca 14. Noruega

7. Estonia 15. Polonia

8. Francia 16. Portugal

-

17. Senegal

18. Sudafrica

19. Espana

20. Tailandia

21. Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte

Figura 10. Mapa de los paises que han ratificado para 2024 el Convenio sobre el trabajo en la pesca de 2007 de la Organizacion Internacional

del Trabajo (C188 de la OIT).198
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El Convenio 188 de la OIT

EL Convenio 188 de la OIT (C188), también conocido
como Convenio sobre el trabajo en la pesca (2007),%
desempena un papel fundamental a la hora de
salvaguardar los derechos y el bienestar de los
trabajadores en la industria pesquera. Este convenio

es un instrumento de la Declaracion de la OIT mas
amplia sobre los principios y derechos fundamentales
en el trabajo,”® que engloba cinco principios y derechos
fundamentales defendidos a través de mas de 190
convenios y tratados. Estos cinco son: “La libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva; la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; la
eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion, y un entorno de trabajo seguro y saludable”.

Desde su entrada en vigor en noviembre de 2017, el C188
ha sido fundamental a la hora de establecer unas normas
minimas para proteger a los pescadores en todos los
sectores de la pesca comercial. Estas normas abarcan
varios aspectos del trabajo de los pescadores, como la
seguridad laboral, las condiciones de vida a bordo de

los buques y el acceso a la alimentacion, alojamiento y
atencion médica mientras estan en el mar, asi como las
practicas de empleo, los seguros y la responsabilidad civil.
El objetivo es garantizar que los pescadores:

Tengan una mejor seguridad laboral, salud y atencion
médica en el mar y que los que estén enfermos o
lesionados reciban atencion en tierra;

Tengan el descanso suficiente para su salud y
seguridad,

Tengan la protecciéon de un acuerdo laboral por escrito;

Disfruten de la misma proteccion de seguridad social
que otros tipos de trabajadores.

En enero de 2024, 21 paises®® ratificaron el C188

(figura x). A fin de apoyar a los paises interesados en
ratificar y aplicar el C188, la OIT ha elaborado diversos
materiales y herramientas. Entre ellos se incluyen la
Recomendacion sobre el trabajo en la pesca (R199), que
proporciona orientacion sobre las mejores practicas
para aplicar las disposiciones del C188, herramientas
para el analisis comparativo del C188 y la legislacion
nacional, directrices para las inspecciones de los
buques pesqueros por parte del Estado de pabellon

y del Estado rector del puerto para garantizar el
cumplimiento del convenio y materiales de formacion
que destacan las experiencias de los Estados miembros
de la OIT que han ratificado el C188.%%7
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Estudio de caso: Aplicacion de todos
los aspectos importantes

En 2019, Tailandia se unio al C188, siendo el primer pais del
sudeste asiatico en hacerlo. Esto fue algo notorio dado el

papel del pais en abusos de los derechos humanos en el

mar; % lo que provoco una advertencia de la UE. Sin embargo,

la adhesion a un tratado no siempre es sindnimo de que se
aplique de manera efectiva. Un informe de la Fishers' Rights
Network (red por los derechos de los pescadores) concluia

que “Tailandia ha tenido dificultades para hacer cumplir de
manera eficaz las disposiciones del Convenio”, y que entre sus
dificultades se encontraban las inspecciones superficiales,

la influencia indebida de los propietarios de los buques y la

falta de un marco sancionador que sea eficaz. Ademds, la EJF
tambiéen descubrio, tomando como referencia la Carta Mundial
para la Transparencia de la Pesca, que el Gobierno Real de
Tailandia solo *ha aplicado parcialmente” el Principio 8, y que la
normativa laboral sigue estando en contradiccion con el C188.92
Contar con las OSC como guardianes que puedan acceder a
informacion esencial y sacar a la luz las deficiencias sigue siendo
fundamental a la hora de pedir responsabilidades.

Por el contrario, Taiwadn ha demostrado tener un gran exito a la
hora de hacer cumplir la convencion, aunque este progreso se
produjo tras un trdgico incidente a bordo de uno de sus buques,
que cosecho una importante atencion publica e impulso la
accion de las OSC. En mayo de 2018, funcionarios de pesca
sudafricanos detuvieron al buque pesquero taiwanes FUH
SHENG 114 por violar el C188 de la OIT debido a deficiencias

en la documentacion que se le requeria para el trabagjo y la
tripulacion, dispositivos de seguridad y condiciones inadecuadas
de salud y seguridad a bordo.*® Sorprendentemente, este buque
fue el primero en ser detenido después de la entrada en vigor
del C188 en 2017, a pesar de que Taiwadn se enfrentaba a una
advertencia de la UE en ese momento.

Antes de este incidente, Taiwan se habia enfrentado al escrutinio
debido a la muerte sospechosa de un trabajador migrante

de Indonesia que estaba a bordo de otro buque. En un primer
momento se clasifico como muerte natural, pero acaparo la
atencion cuando un compariero compartio pruebas en video de
abusos y de una atencion medica inadecuada, que en ultima
instancia provocaron la muerte. La cobertura medidtica y la
indignacion de las OSC impulsaron al gobierno de Taiwadn a tomar
medidas correctivas. Entre ellas, se incluyeron la modificacion de
las leyes que regulan las responsabilidades de los propietarios de
los buques y de las agencias de contratacion, asi como la mejora
de la proteccion de los trabajadores, sobre todo en el caso de los
buques de pesca de altura. Estas medidas incluian el requisito

de que los contratos de los trabagjadores estuvieran redactados

en un lenguaje que entendieran y se leyeran en voz alta en un
video. Ademas, el propietario del barco se enfrento a multas y a la
suspension de su permiso de pesca durante cinco meses, mientras
que tambien se multo a la agencia privada de contratacion.#®

Recomendaciones politicas del Principio 8

Los Estados deberian priorizar el acceso a estos instrumentos internacionales, si es que aun no lo han hecho,

para proteger a las tripulaciones y firmar su compromiso para combatir la pesca INDNR. Al acceder al AMERP, los
gobiernos obtienen acceso a una red mundial de intercambio de informacion y cooperacion, lo que permite una
aplicacion mas eficaz de la normativa pesquera y la disuasion de las actividades de pesca ilegales. Del mismo modo,
el CTA establece unos requisitos minimos para la seguridad e inspeccion de los buques pesqueros, lo que garantiza
que a la tripulacion se le proporcione el equipo de seguridad y las condiciones laborales adecuados. Asimismo, el
C188 de la OIT establece normas para la seguridad ocupacional, unas condiciones de vida decentes y protecciones
de la seguridad social para los pescadores, salvaguardando de esta manera sus derechos y bienestar.

La union formal a estos instrumentos deberia afrontarse con la firme determinacion de cumplirlos y la
comprension de las capacidades y recursos que se necesitan para hacerlo. Puede implicar obtener el apoyo
de varios departamentos o ministerios a nivel nacional, o de otras fuentes de apoyo, debiendo instruirse a cada
uno de ellos sobre su papel y los beneficios generales que supone para el pais adherirse y aplicar activamente
el tratado. Las responsabilidades de los Estados Partes, tal y como se enumeran en cualquier tratado, son
compromisos a largo plazo.

Ademas de cumplir las obligaciones del tratado como Parte de él, cada pais debe participar en reuniones periodicas
convocadas para tratar los acuerdos. La exhaustiva preparacion y coordinacion con otras partes interesadas son
fundamentales para maximizar los resultados beneficiosos, con la valiosa ayuda que ofrecen las OSC en este sentido.
Para los paises que se enfrentan a limitaciones financieras, la mayoria de los tratados ofrecen ayudas economicas
para la participacion, mientras que pueden explorarse opciones de asistencia virtual para mitigar los costes de viaje.

El Estado debe suministrar con rapidez y de manera adecuada los datos que se exijan en cualquier tratado. Las
situaciones nacionales y el ritmo de desarrollo difieren en gran medida, y no todos los Estados estan preparados para
cumplir al 100% y de inmediato con sus compromisos, aunque ese sea su objetivo. Si fuera necesario, la Organizacion
de las Naciones Unidas que administra el tratado suele ofrecer apoyo para mejorar su capacidad y asistencia técnica,
como una revision juridica de la legislacion y normativas nacionales que estén vigentes. Se debe presentar una
solicitud de asistencia, que puede empezar con una evaluacion de las capacidades juridicas, politicas, institucionales
y operativas de un Estado a fin de determinar como se puede lograr el cumplimiento de un tratado, incluido la
aportacion de los datos exigidos.

Al igual que ocurre con otros principios, las OSC pueden desempenar un papel fundamental a la hora de

animar a los Estados a adherirse a estos tratados, prestandoles apoyo en el proceso de adhesion. AL compartir
experiencias de otros paises, pueden colaborar con los funcionarios gubernamentales para ilustrar los beneficios
de la participacion, contextualizar los problemas, identificar soluciones a los retos y destacar la importancia del
compromiso. Las OSC son aliadas vitales en el proceso de adhesiéon y garantizan un compromiso importante con
los instrumentos internacionales.
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PRINCIPIO 9:
La Accesibilidad y la Participacion

Publicar todos los datos pesqueros y evaluaciones cientificas recopilados para facilitar

el acceso a la informacion a los pescadores artesanales, trabajadores de la pesca,
comunidades indigenas, asociaciones del sector y sociedad civil a la hora de elaborar
normas y reglamentos pesqueros, subsidios, presupuestos pesqueros, y tomar decisiones
sobre el acceso a los recursos pesqueros. Hacer que estos procesos, politicas y decisiones
sean de facil acceso al publico y a los organismos que se encargan de hacer cumplir la ley.

Antecedentes y problema

Tanto en las pesquerias como en contextos mas amplios, el
acceso a informacion gubernamental plantea desafios para
el publico y las partes afectadas, lo que dificulta que haya
una participacion importante en los procesos de la toma de
decisiones. En las pesquerias, donde frecuentemente esta
en juego la subsistencia, no siempre esta garantizado que el
acceso a la informacion y toma de decisiones sea igualitario.
Es imperativo que la informacion sea accesible a todos

los interesados sin importar su situacion economica, nivel
educativo, condicion social, ocupacion, afiliacion politica,
edad, sexo, motivo de la peticidon o cargo, y se debe ver
reflejado en un proceso realmente inclusivo. No obstante,
factores como el formato, la cantidad, la complejidad
cientifica y la jerga técnica pueden hacer que la informacion
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sea relativamente inaccesible, lo que afecta de manera
desproporcionada a los grupos marginados.

El derecho al acceso a la informacion se considera

un derecho humano basico, segun el articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
ONU,98 y se destaca en el Objetivo 16 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU aprobados por todos los
Estados miembros de la ONU en 2015.9° El Objetivo 16
pretende promover la paz, la justicia y unas instituciones
solidas. En concreto, la meta 16.10 se centra en garantizar “el
acceso publico a la informacion y [proteger] las libertades
fundamentales, de conformidad con la legislacion nacional
y los acuerdos internacionales”.2°° A pesar de que existen

leyes?** sobre el derecho a la informacion en mas de 120 paises,>? estas son a
menudo inadecuadas, mal aplicadas o ignoradas.2*3

EL Principio 9 de la Carta reconoce la importancia del acceso a la informacion para
facilitar una participacion significativa en la toma de decisiones. Hace hincapié

en la necesidad de que todos los interesados tengan voz y la capacidad de
preguntar y retar al gobierno mediante el proceso de toma de decisiones, antes
de que los recursos se comprometan de forma irreversible. A las oportunidades
de participacion publica se le deben dar un amplio acceso y publicidad, y se debe
proporcionar informacion completa, oportuna y precisa, preferiblemente a traves
de bases de datos electronicas en las que puedan realizarse busquedas.

EL Principio 9 se basa en los principios anteriores esbozados en la Carta, en los que
se describen los tipos de datos que son necesarios para la transparencia, como
informacion de los buques, autorizaciones, propiedad, movimientos (Principios

1,2, 3,4V 5), trazabilidad e informacion de la cadena de suministro (Principio

7) ahadiendo los datos pesqueros y la informacion cientifica a la lista de datos
fundamentales que los gobiernos deben recopilar y hacer publicos. Este principio
también se centra en la utilizacion de estos datos para la participacion activa en
los procesos gubernamentales de toma de decisiones, destacando la importancia
de que los procesos sean accesibles para poder garantizar una participacion
inclusiva y una gobernanza eficaz.

Los grupos marginados

En esencia, el Principio 9 trata de la participacion y la accion basadas en una
toma de decisiones informada e inclusiva, en particular, la participacion de los
grupos que, en el pasado, se han visto a menudo desfavorecidos, excluidos o
marginados de procesos y decisiones gubernamentales. Para muchos, como
pescadores artesanales, trabajadores del pescado, comunidades indigenas y
gobiernos tribales, ha sido un reto llegar a alcanzar una participacion eficaz,
ya que dichos grupos han sido excluidos historica y sistematicamente de las
decisiones gubernamentales que tienen un impacto directo en sus vidas.

Garantizar una verdadera inclusion de los grupos marginales requiere unos
esfuerzos proactivos, ademas de la asignacion de recursos por parte de los
gobiernos, y es responsabilidad de estos ultimos garantizar que los grupos
marginados puedan participar de forma significativa en los procesos de toma
de decisiones. Las iniciativas de divulgacion deben priorizar las sesiones
informativas basadas en la comunidad, reduciendo la necesidad de largos
desplazamientos a lugares centralizados. Las reuniones publicas se deben
programar a horas que sean convenientes, teniendo en cuenta las limitaciones
especificas de los medios de subsistencia de grupos como los pescadores.

Es de vital importancia abordar la desigualdad digital, ya que las personas
marginadas pueden carecer de acceso a la tecnologia y de los conocimientos
digitales necesarios para participar por Internet.

Impartir formacion técnica sobre las peticiones de informacion e interpretacion
de datos le da la capacidad a los interesados de desenvolverse con eficacia en
los procesos gubernamentales, lo que mejora su comprension de las posibles
repercusiones en sus medios de subsistencia. Tambien puede ser necesario
superar las brechas de conocimiento o idioma a través de intermediarios

para facilitar la comunicacion entre las comunidades y los funcionarios
gubernamentales. Dada la complejidad de la gobernanza y los desafios de
accesibilidad, puede ser necesario informar a las personas de sus derechos y
proporcionarles apoyo para que los ejerzan de manera efectiva.

Impartir formacion
tecnica sobre las
peticiones de informacion
e interpretacion de

datos le da la capacidad
a los interesados de
desenvolverse con
eficacia en los procesos
gubernamentales, lo que
mejora Su comprension
de las posibles
repercusiones en sus
medios de subsistencia.
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Figura 11. Taller regional de la Coalicién para la Transparencia de la Pesca en Africa Occidental, Ghana 2024.

La funcion de las OROP

En el Principio 9, quizas mas que en la mayoria de los
otros principios, las OSC pueden desempehar un papel
inestimable, como muchas ya lo estan haciendo. En
concreto, las OSC pueden:

+ Dar voz a las comunidades afectadas a través de
informacion y capacitacion;

Representar a sus propias comunidades marginadas;

+  Representar de manera mas general los intereses
y puntos de vista de muchas personas que no han
sido capacitadas o a las que se les ha tratado como
insignificantes o al margen;

+ Sensibilizar sobre las necesidades y los impactos
que las acciones gubernamentales tienen en las
comunidades relacionadas con la pesca;

Facilitar un mejor acceso y la participacion publica en
las decisiones y acciones del gobierno relacionadas
con la pesca;

Exigir mas transparencia y responsabilidades en torno a
las decisiones y acciones del gobierno;

+  Empoderar a las comunidades para abordar sus
necesidades relacionadas con la pesca y el trabajo
forzoso a través del desarrollo de capacidades y el apoyo.

El proceso establecido por la Iniciativa para la Transparencia
de la Pesca (FiTl) es un ejemplo notable de un proceso
disenado para obtener resultados de una mejor
transparencia gubernamental, una mayor responsabilidad y
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una importante mejora en la disponibilidad de la informacion
para los interesados.2*4 La FiTl proporciona estandares
técnicos detallados sobre quée informacion deben publicar
por Internet las autoridades publicas, como el Estandar FiTl,
una lista de doce puntos de requisitos de transparencia.2*s
Como parte del estandar, la FiTl también ha articulado
procesos para aumentar la participacion publicay la
accesibilidad de los datos gubernamentales.

Hay tres requisitos del Estandar de la FiTl para la
participacion de los paises que son especialmente
relevantes para el Principio 9. EL primero es la creacion
de grupos multisectoriales (GMS) a escala nacional,
formados por representantes de las OSC, el gobiernoy
la industria (estandar A.4 de la FiTl). Los grupos tienen
varias responsabilidades, entre ellas identificar formas
de mejorar la informacion publicada por el gobierno, de
modo que las voces de quienes se ven directamente
afectados puedan ayudar a dar forma a las mejoras
recomendadas. El estandar también establece una
formula para garantizar la representacion independiente
de las OSC en los GMS, sin ningun indicio de coaccion,
influencia indebida o conflicto de intereses en la
designacion y la participacion. El segundo estandar exige
apertura y acceso publico a la informacion, lo que puede
ayudar a los paises a mantener o lograr una gobernanza
democratica solida y la responsabilidad de su sector
pesquero (estandar B.1 de la FiTl). El tercero establece
que un pais debe crear un entorno propicio para la
participacion libre y abierta de las partes interesadas en
los GMS descritos anteriormente y para todos los demas
interesados que sean relevantes (estandar A.2 del FiTD).
En general, la FiTl proporciona un valioso marco técnico
para aplicar enfoques participativos en la toma de
decisiones en el sector pesquero.

Recomendaciones politicas del Principio 9

Como paso inicial para la aplicacion del Principio 9, los gobiernos deben examinar en qué situacion se encuentra
el derecho a la informacion dentro de su pais. Si se careciese de una ley sobre el derecho a la informacion, los
esfuerzos se deberian dirigir hacia promulgar una, recurriendo a recursos como el Estandar FiTl como marco
orientativo. Por el contrario, si ya existiese una legislacion, los gobiernos deben evaluar su eficacia a la hora de
proporcionar el acceso a la informacion.

Ademas, la informacion no solo debe ser publica, sino también accesible. Los gobiernos deben garantizar la
integridad, exactitud y actualidad de la informacion y asegurarse de que se presenta de manera accesible, lo
que puede incluir multiples idiomas, sistemas de distribucion y formatos. Por ejemplo, la informacion escrita
a mano, comun en algunas pesquerias, plantea problemas de accesibilidad, por lo que los gobiernos deben
estudiar detenidamente como se presenta la informacion y como se accede a ella.

Al mismo tiempo, mientras los gobiernos establecen marcos legales solidos para mejorar el acceso a la
informacion y asegurar su facilidad de uso, las OSC pueden ofrecer apoyo y realizar evaluaciones para
identificar areas que requieran mejoras en el sector pesquero, sobre todo en relacion con la accesibilidad de
datos, como se describe en este principio. Las OSC también pueden ayudar a idear estrategias para que las
partes interesadas participen de manera mas eficaz en los procesos de toma de decisiones gubernamentales y
determinar los tipos de asistencia que serian mas impactantes para varios grupos.

Ademas, los gobiernos deben evaluar lo excluidos que estan actualmente los grupos marginados y lo
desatendidos en cuanto al acceso a la informacion y la participacion en la toma de decisiones en materia de
pesca. A partir de las ideas que obtengan, pueden adaptar los procesos para garantizar un acceso equitativo
a los datos y una participacion significativa. EL proceso FiTl puede servir de valioso modelo para guiar a los
gobiernos en esta labor.

La participacion directa con las comunidades también es vital para abordar de una manera eficaz las barreras

de acceso y comprension. Establecer nuevos comités en los que participen las partes interesadas puede facilitar

el desarrollo o la revision de los procesos para el intercambio de datos e informacion, abordando deficiencias
importantes como las lagunas de conocimiento y la desigualdad digital. La colaboracion con unidades organizativas
locales, como las cooperativas pesqueras comunitarias, sera decisiva a la hora de explorar oportunidades y fomentar
la inclusion. Estas consideraciones son esenciales a medida que los gobiernos le dan forma a los procesos para que
las partes interesadas se involucren de manera significativa en la toma de decisiones.
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PRINCIPIO 10:

Los Abusos de los Derechos
Humanos y los Trabajos

Forzosos en el Mar

Recopilar y verificar datos soélidos sobre la identificacion y la demografia de la
tripulacion (incluidos la nacionalidad, edad, raza y sexo), condiciones contractuales,
agencias de contratacion, ubicacion y medios para unirse a los buques, y las condiciones
a bordo de los buques. Asi como publicar esta informacion de forma agregada.

Antecedentes y problema

La pesca no podria funcionar sin las personas que tripulan
los buques y realizan el trabajo esencial para recoger las
capturas en el mar. Desafortunadamente, en una industria
competitiva que se centra en poblaciones de peces a
menudo en disminucion para obtener unos margenes de
ganancia cada vez mas pequenos, muchos propietarios y
operadores de buques sacrifican el bienestar humano para
reducir los costes operativos y maximizar las ganancias.
Llevan a cabo practicas de reclutamiento enganosas, se
aprovechan de los trabajadores de comunidades pobres
con oportunidades de empleo limitadas, hacen trabajar a la
tripulacion por encima de sus limites, les retienen los salarios
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y sus documentos vitales, confinan a la tripulacion en el

mar durante periodos largos sin acceso a la comunicacion
con familiares y amigos en tierra y exponen a la tripulacion
a condiciones laborales inseguras, malas condiciones de
sanidad y peligros para la salud. En muchos casos, las
condiciones en los buques pesqueros constituyen una forma
de esclavitud en tiempos modernosz°® e incluyen trabajo

en réegimen de servidumbre, trafico humano, abuso fisico,
lesiones e incluso la muerte, a menudo sin consecuencias
para los autores. Estas condiciones se han documentado
bien en los medios de comunicacion internacionales®” y por
organizaciones de la sociedad civil.2°8

Se estima que suceden mas de 100 000 muertes anualmente
en el sector pesquero en todo el mundo. Muchas de ellas se
le atribuyen a condiciones laborables inseguras e insalubres.
Los viajes de larga duracion, a menudo prolongados por el
transbordo (Principio 6), el aislamiento inherente y la falta

de supervision en el mar, agravan los riesgos. Ademas,

se dan casos en los que los propietarios o los operadores
abandonan buques que no les son rentables, dejando a las
tripulaciones varadas a bordo durante meses sin alimentos,
agua, combustible y suministros adecuados. En muchos
casos, estos incidentes estan relacionados con buques de
pesca de altura que no estan bien controlados o que faenan
con un PDC cuya normativa y aplicacion son deficientes
(Principio 4). Practicamente todas estas violaciones de los
derechos humanos se producen sin transparencia alguna
sobre las condiciones a las que se enfrentan los trabajadores
ni responsabilidad por parte de los implicados (Principio 3).
Esta falta de transparencia se extiende desde la contratacion
hasta la conclusion del viaje.

Entre los ejemplos de abusos contra los derechos
humanos en las pesquerias de los que se ha informado
ampliamente figuran:

Arrastreros pesqueros que faenan de manera ilegal
frente a la costa occidental de Africa y que someten

a los trabajadores a condiciones similares a la
esclavitud en las que estan expuestos a abusos fisicos,
condiciones laborales inseguras e insalubres y se les
impide regresar a tierra durante periodos largos.

Trabajadores pesqueros camboyanos que se venden
como mano de obra esclava en barcos pesqueros donde
solo tienen permitido dormir cuatro horas al dia y son
sometidos a malos tratos y palizas con regularidad.

Trabajadores del sudeste asiatico que son atraidos a la
pesca y retenidos contra su voluntad en alojamientos
para trabajadores hasta que son colocados en barcos
de pesca INDNR y forzados a trabajar durante afnos sin
paga o sin apenas remuneracion.

Buques taiwaneses de pesca de altura que se han
implicado en numerosos casos de abusos contra los
derechos humanos, como jornadas laborales de varios
dias de 20 horas, abuso verbal y actos de violencia
fisica que incluyen a capitanes golpeando y pateando
a la tripulacion y, en un caso extremo, el encierro de
un miembro de la tripulacion en un congelador y su
electrocucion.

Ademas de la tripulacidon que maneja los buques pesqueros,
algunas operaciones a gran escala también cuentan con
observadores de las pesquerias a bordo para cumplir los
requisitos de gestion de la pesca. Estos observadores se
encargan de informar sobre las actividades cientificas

o de control. Sus datos y observaciones se transmiten

a las autoridades de gestion o de SCV. Sin embargo, los
observadores se enfrentan a menudo a hostilidades a bordo
de los buques debido a su papel como testigos presenciales
de diversos comportamientos. En consecuencia, muchos
observadores de pesca se enfrentan a intimidaciones y
amenazas similares a las de los miembros de las tripulaciones
pesqueras. Por desgracia, se han documentado muertes
inexplicables y desapariciones misteriosas de observadores
en el mar en diferentes pesquerias de todo el mundo.

Garantizar que los pescadores, observadores y
trabajadores de la pesca puedan acceder a procedimientos
de reclamaciones y soluciones efectivas es un reto
persistente en el sector de productos del mar, agravado
por el proceso de contratacion opaco y la prevalencia

de trabajadores migrantes que son vulnerables en el
sector. Las practicas de contratacion actuales a menudo
ponen a los trabajadores en riesgo y los mecanismos

de reclamaciones, si existen, no se suelen ajustar a las
directrices basicas de derechos humanos. La publicacion
de informacion sobre los contratos de las tripulaciones, las
condiciones de los barcos y las agencias de contratacion
involucradas mejorarian significativamente la transparencia
en las practicas laborales. Esta transparencia facilitaria

una mejor supervision regulatoria, fomentaria una mayor
responsabilidad corporativa y empoderaria a las OSC

para vigilar los abusos en las cadenas de suministro de
productos del mar a nivel mundial.z9-220

Es importante destacar que compartir datos no equivale a
hacer publicos los datos en bruto.?? La manera en la que
se difunde la informacion relacionada con la tripulacion

se debe adaptar cuidadosamente en funcion de factores
como el publico al que va dirigida y su finalidad, teniendo
en cuenta también la proteccion de datos y la privacidad.
Para lograr un equilibrio entre salvaguardar la identificacion
de la tripulacion y los detalles personales y permitir el
escrutinio publico y la responsabilidad, es aconsejable
publicar los datos de la tripulacion en forma agregada. Este
enfoque garantiza la transparencia y la responsabilidad,

al tiempo que respeta el derecho a la intimidad de las
personas implicadas en el sector pesquero.

Los avances en la proteccion de los
derechos humanos

El desarrollo de la legislacion para proteger a la tripulacion
de la violacion de los derechos humanos y los abusos
laborales ha sido mas lento en comparacion con otros
principios que se describen en este informe.??? Sin embargo,
tres gobiernos han hecho importantes progresos: Estados
Unidos, la Union Europea y Taiwan.

Estados Unidos, uno de los principales Estados de mercado
de importacion de pescado, emplea un enfoque polifacético
para la proteccion de la debida diligencia en derechos
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humanos y medioambientales (DDHH), lo que incluye a la
pesca. Este enfoque aprovecha una combinacion de leyes,
politicas comerciales y sanciones, como la incautacion

de bienes mediante lo que se conoce como “ordenes de
retencion de liberacion”. Se ha demostrado la eficacia de
estas medidas a la hora de detener los envios de pescado en
puerto en virtud de la Ley Hawley-Smoot?3 y de congelar los
activos de empresas corruptas y abusivas en virtud de la Ley
Global Magnitsky.224 .22

Tras los significativos cambios legislativos introducidos en
Estados Unidos, se han emitido seis érdenes de retencion
que permiten la incautacion de bienes de empresas en la
industria de los productos del mar. Mediante una orden
ejecutiva estadounidense se vinculo explicitamente la

pesca INDNR y los abusos laborales, ordenando a todas

los organismos federales que utilizaran sus competencias
para combatir ambos problemas de forma exhaustiva y
transparente, incluso en las negociaciones comerciales.??
En diciembre de 2022, el Departamento del Tesoro de

los Estados Unidos impuso sanciones financieras a dos
empresas pesqueras privadas de China por presuntos
abusos contra los derechos humanos asociados a
operaciones de pesca ilegal en pesca de altura, implicando
a un total de 157 buques vinculados a estas entidades.??” A
pesar de la eficacia de estas sanciones contra los infractores,
Estados Unidos carece de una via clara para que las victimas
de estos abusos laborales obtengan reparacion.

En comparacion, en 2024, la Union Europea finalizé un
paquete legislativo conocido como Directiva de Diligencia
Debida sobre Sostenibilidad Corporativa. Esta directiva

insta a las empresas a mejorar de manera significativa

sus actividades y compromisos dentro de sus cadenas

de suministro. Lo hace mediante: "1) la integracion de la
diligencia debida en las politicas y los sistemas de gestion; 2)
la identificacion y evaluacion de los impactos adversos sobre
los derechos humanos y el medioambiente; 3) la prevencion,
el cese o la minimizacion de los impactos adversos reales y
potenciales sobre los derechos humanos y el medioambiente;
4) la evaluacion de la eficacia de las medidas; 5) la
comunicacion, y 6) la dotacion de la reparacion”.228

La directiva reconoce la pesca como sector de alto riesgo
e incluye disposiciones especificas al respecto. Aunque
las nuevas leyes sobre DDHH en la UE todavia tienen

que demostrar su capacidad a la hora de sancionar a las
empresas por violaciones de derechos en sus cadenas de
suministro, prometen ofrecer vias de recurso a las victimas
una vez que se establezcan y perfeccionen los sistemas
jurisdiccionales y administrativos.?29

Como complemento a los ejemplos establecidos por EE.
UU.y la UE, Taiwan ha desarrollado disposiciones legales
explicitas para abordar cuestiones criticas sobre los
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derechos humanos y laborales a los que se enfrentan los
trabajadores de la pesca, sobre todo los migrantes en la
flota pesquera de altura.?3 Estas disposiciones se recogen
en el reglamento sobre autorizacion y gestion del empleo
en ultramar de tripulantes extranjeros (Regulations on the
Authorization and Management of Overseas Employment
of Foreign Crew Members).23 La normativa garantiza un
salario minimo razonable al mes de aproximadamente 550
dolares estadounidenses, introduce un mejor control de
las deducciones salariales e impone un periodo minimo
de descanso de 10 horas al dia. Ademas, los contratos de
trabajo deben presentarse por escrito en un idioma que
comprendan los trabajadores y se exige una prueba de
comprension por video. La legislacion también aumenta la
vigilancia en los puertos de ultramar y durante los procesos
de contratacion, mejora la cobertura de los seguros y
aumenta la transparencia en diversos aspectos.

Ademas, Taiwan publica los nombres y numeros de registro
de los buques en una base de datos por Internet para

los miembros de la tripulacion.?® Esta informacion es util
para la tripulacion y su familia, ya que debe figurar en su
contrato el nombre del buque en el que van a embarcar.

Estos cambios legislativos fueron impulsados por los abusos
y atrocidades laborales en los buques taiwaneses que

se han difundidos ampliamente, asi como por la presion
sostenida de las ONG, medios de comunicacion y gobiernos
extranjeros. Las modificaciones se fueron introduciendo a lo
largo de varios anos y se sometieron a multiples rondas de
perfeccionamiento, lo que reflejo las insuficiencias iniciales
a la hora de abordar los problemas.?3 Las OSC locales
siguen supervisando la aplicacion para poder garantizar el
cumplimiento de la normativa en el mar.z4

Ademas de la legislacion nacional promulgada en

EE. UU,, la UE y Taiwan, los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos de la ONU?3
proporcionan un marco de referencia para los Estados
y las empresas?3® a la hora de aplicar la proteccion de
los derechos humanos. Estos principios, reconocidos
internacionalmente, estipulan que los Estados tienen el
"deber de proteger los derechos humanos” y la industria
tiene la “responsabilidad de respetarlos” mediante

la diligencia debida de las empresas. Ademas, tanto

los Estados como las empresas deben proporcionar
“soluciones apropiadas y efectivas” cuando se vulneren
estos derechos.?3” Este marco ofrece unas directrices
exhaustivas que pueden aplicarse universalmente para
garantizar el respeto de los derechos humanos en el
sector pesquero y fuera de él, lo que sirve como un
punto de partida claro para las mejores practicas que
los Estados y las industrias pueden adoptar a la hora de
crear y actualizar las politicas de derechos humanos.
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Estudio de caso: Analisis de datos para la
deteccion de los trabajos forzosos

El uso de tecnologia para la identificacion de posibles
casos de trabajo forzoso ha revelado datos significativos
sobre los comportamientos que se suelen asociar a los
buques que son sospechosos de utilizar este tipo de
trabajo. En 2020, GFW y sus socios realizaron un estudio

en el que se analizaron los datos de aproximadamente

16 000 palangreros industriales, poteros y arrastreros, el
cual revelo que el trabajo forzoso es omnipresente y se
produce tanto en alta mar como en aguas de jurisdicciones
nacionales.®® El modelo del estudio revelo que entre el 14 y
el 26 % de los buques presentaban un alto riesgo de trabajo
forzoso y puso de relieve patrones en sus ubicaciones

de pesca y visitas al puerto®?® Ademas, identifico las
caracteristicas y los comportamientos de los buques mds
estrechamente relacionados con el trabajo forzoso, como
la potencia del motor, la distancia madxima desde el puerto,
el numero de viajes al ano, la media diaria de horas de
pesca y el total de horas de pesca en alta mar.24° Este
efjemplo pone de manifiesto como los gobiernos pueden
aprovechar diversos tipos de datos pesqueros, como los
datos de posicionamiento de los buques descritos en el
Principio 5, para afrontar una serie de desafios pesqueros,
incluida la evaluacion del riesgo de abuso laboral dentro
de las flotas, incluso si estos datos no estaban destinados
inicialmente a tales fines.
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La unificacion de los derechos
humanos y la pesca

Uno de los desafios en la proteccion de los derechos
laborales dentro del sector pesquero se deriva de los
inconexos marcos normativos que rigen la pesca y el trabajo,
a menudo supervisados por diferentes ministerios o unidades
de gobierno que tienen poca experiencia en trabajar juntos.
Aunque se ha prestado una atencion considerable a la gestion
de los datos de las capturas y buques a fin de combatir las
actividades pesqueras ilicitas, la recopilacion de datos sobre
las tripulaciones suele ir desfasada. Sin embargo, algunas
naciones y regiones pesqueras han comenzado a darle
prioridad al bienestar de las tripulaciones.

Un ejemplo notable es cuando la Agencia de Pesca del Foro
de las Islas del Pacifico aprobo en 2019 las condiciones para
la concesion de licencias destinadas a abordar los derechos
humanos y los abusos laborales en las pesquerias de atun del
Pacifico.? Estas medidas, que se basan en gran medida en
el convenio C188 de la OIT, implican que los buques pueden
perder su autorizacion de pesca si no cumplen con las
condiciones?# relacionadas con la tripulacion. Aunque dichas
iniciativas son muy prometedoras para mejorar la seguridad
y el bienestar de las tripulaciones, que su aplicacion funcione
depende del establecimiento de sistemas de registro de los
datos de las tripulaciones que sean completos y seguros.
Asimismo, una colaboracion eficaz requiere el intercambio
de estos datos entre los Estados pertinentes, las agencias de
gestion y las organizaciones de la industria.

Recomendaciones politicas del Principio 10

Como primer paso para poder llevar a cabo el Principio 10, los gobiernos deben priorizar la recopilacion de los datos
sobre la tripulacion de todos los buques pesqueros que sean fiables. Estos datos, tal y como destaca el informe del
GFW, constituyen un paso fundamental a la hora de identificar patrones indicativos de abusos laborales y facilitar
investigaciones mas profundas sobre las operaciones de buques sospechosos. Como minimo, los gobiernos deben
recopilar datos sobre los siguientes aspectos:

- Laidentificacion e informacion demografica de los miembros de la tripulacion (nacionalidad, edad y sexo). Lo
que ayuda a vigilar y evitar casos de trabajo de menores/nifios y patrones en la explotacion humana de ciertas
regiones o etnias. También informa sobre si se valora a las tripulantes femeninas igual que a los masculinos para
las mismas funciones, algo que se suele pasar por alto.243:244

+ Los términos contractuales por los que la persona es contratada para trabajar a bordo del buque y la prueba de
que los trabajadores entienden sus contratos. Estos acuerdos deben garantizar unas condiciones de empleo
justas en todos los aspectos, como: salarios, tiempo libre, compensacion en caso de enfermedad, repatriacion y
condiciones de rescision del contrato. Es igualmente importante que los contratos estén redactados en un idioma
que los tripulantes entiendan y que estos dispongan de copias impresas para que conozcan sus derechos.

+ Las agencias que han estado involucradas en la contratacion de la persona, el lugar y los medios por los que
un individuo se ha incorporado a un buque, y las condiciones del propio buque. Comprender quién recluta a los
miembros de la tripulacion y como se les recluta ayuda a garantizar que todos los miembros de la tripulacion son
reclutados de manera voluntaria a traves de procesos éticos y legales. Tambien ayuda a controlar delitos mas
capciosos, como los que se observan a bordo de muchos buques de pesca INDNR, cuando a los miembros de
la tripulacion se les cobran las tarifas de reclutamiento, lo que hace que acaben convirtiéendose en parte de la
servidumbre por las deudas.

Los gobiernos deberian publicitar estos datos, sobre todo mediante la publicacion de los datos personales que recopilan
sobre la tripulacion en forma agregada. Los Estados pueden consultar los ejemplos legislativos de EE. UU,, la UE y Taiwan,
asi como el marco de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de la ONU, para poder sacar
lecciones y mejores practicas cuando desarrollen sus propias sistemas de proteccién para los trabajadores de la pesca.

Ademas de recopilar y compartir datos, los gobiernos deben establecer mecanismos que permitan a los miembros
de las tripulaciones presentar quejas y solicitar reparaciones por los abusos que sufran. También deben garantizar
que estos mecanismos sean de facil acceso y se comuniquen de manera eficaz a todos los miembros de la
tripulacion, independientemente de su idioma o nivel de alfabetizacion. Asimismo, deben existir unos procedimientos
que sean claros para poder investigar y resolver las quejas, con sanciones adecuadas para los autores de los abusos.

Ademas, los gobiernos pueden tomar medidas inmediatas y rentables para mejorar el bienestar de la tripulacion,
como proporcionar acceso Wi-Fi en los buques pesqueros.245 Al facilitar la comunicacion entre los miembros de la
tripulacion y sus familias se reduce el aislamiento, se permite la confirmacion de si reciben los salarios y se facilita

la denuncia rapida de incidentes de abuso. Exigir que se dote de Wi-Fi en todas los buques pesqueros dentro de su
jurisdiccion representa un paso practico que los gobiernos pueden tomar para mejorar el bienestar de la tripulacion y
abordar las preocupaciones de abuso laboral.

Las OSC juegan un papel fundamental a la hora de ayudar a los gobiernos a implementar estas recomendaciones
colaborando con ellos y abogando por el establecimiento de una legislacion que proteja los derechos humanos

y laborales de los miembros de la tripulacion pesquera. La urgencia es primordial ante los elevados indices de
contratacion de trabajadores migrantes y la prevalencia de los abusos, agravados por la escasez de leyes y las
importantes lagunas de las que ya existen. Las OSC de todas las jurisdicciones deben presionar para que se creen
unas leyes claras en el caso de que no existan y se refuercen aquellas que sean inadecuadas a fin de garantizar que
los miembros de las tripulaciones y los observadores tengan unas condiciones de trabajo seguras y una proteccion
adecuada. Ademas, las OSC pueden abogar por aplicar sanciones comerciales en los principales Estados del
mercado para disuadir los abusos de los derechos humanos, siguiendo el ejemplo de Estados Unidos. Asimismo, las
OSC deben alentar a los gobiernos a que participen en el C188 de la OIT (Principio 9) y se adhieran a él para mejorar
la proteccion de los trabajadores pesqueros.
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En la actualidad, el sector de la pesca mundial es extremadamente complejo, La adopcién de la

| I 4
lo que plantea importantes desafios a la hora de vigilar y gestionar de una .
. : transparencia en los datos
manera efectiva sus diversos componentes. El esfuerzo para comprender . -
estos desafios continua creciendo, y la Coalicion para la Transparencia sobre la informacion de

de la Pesca y su Carta Mundial forman parte de este cometido. los buq ues, la actividad

La adopcion de la transparencia en los datos sobre la informacion de los buques, pesqueray la gobernanza
la actividad pesquera y la gobernanza y la gestion debe convertirse en una norma y la g estion debe

global que los gobiernos de todo el mundo tienen que aplicar. Esto supone la ,
recopilacion rutinaria, el analisis y La divulgacion publica de un amplio abanico convertirse en una norma
de informacion perteneciente a las actividades pesqueras, la dinamica comercial g lobal que los gobiern oS
y los marcos reguladores. Mediante promover procesos que sean accesibles de todo el mundo tienen
y abiertos, asi como fomentar la participacion publica e informada, mejorar la
transparencia permitira a todos analizar cémo se utiliza este recurso compartido
a fin de garantizar el maximo beneficio para todas las partes interesadas.

que aplicar.

En este contexto, este informe ha explicado mas detalladamente las diez
prioridades relacionadas con la pesca que constituyen los Principios de la Carta,
lo cual ofrece un enfoque sistematico para la mejora de la transparencia en
nuestro océano. Cada Principio es un paso vital y colectivamente proporcionan
una hoja de ruta para mejorar la gobernanza y numerosos beneficios
relacionados, como la gestion sostenible de la pesca, la seguridad alimentaria,
una distribucion justa de los subsidios, la claridad en los comportamientos
pesqueros y comerciales, una toma de decisiones que sea participativa, la
mejora de la proteccion de los trabajadores en el mar y un océano saludable.

Para garantizar la aplicacion efectiva de las practicas de transparencia dentro

de las pesquerias es primordial que los gobiernos adopten los Principios

de la Carta. Al adoptar estos Principios, los gobiernos pueden demostrar su
compromiso para promover unas practicas pesqueras que sean sostenibles,
proteger los recursos marinos y avanzar en la participacion y equidad en el sector
pesquero. Asimismo, los gobiernos podrian beneficiarse de la adopcion de las
practicas transparentes descritas en los Principios, ya que esto hace que sus
productos pesqueros sean mas competitivos en el mercado mundial y protege

a la tripulacion, consumidores y publico de comportamientos ilicitos por parte

de agentes externos en la cadena de suministro de los productos del mar.

A medida que los gobiernos avanzan en la implementacion de los principios,

las OSC surgen como actores indispensables en cuanto a la transparencia y
responsabilidad. A través de un compromiso constructivo con las OSC, los gobiernos
pueden aprovechar la experiencia unica de las OSC y sus redes para fomentar unos
procesos de toma de decisiones inclusivos y garantizar que las politicas se adaptan
para abordar las diversas necesidades de las partes interesadas. Ademas, las OSC
pueden servir de guardianes, haciendo que los gobiernos se responsabilicen de sus
compromisos para lograr una mayor transparencia y fomentando una aplicacion
rapida y eficaz de los Principios de la Carta mas alla de su mera adopcion.

Al reconocer el papel decisivo de las OSC, se creo la Coalicion para la
Transparencia de la Pesca para amplificar sus esfuerzos y, de esta manera,
avanzar en transparencia y responsabilidad en la pesca. Aunque los gobiernos
son los principales responsables de la aplicacion, las OSC son fundamentales

a la hora de catalizar el cambio. Aprovechando las ideas y recomendaciones
expuestas aqui, las OSC pueden darle prioridad estrategicamente a sus esfuerzos,
amplificar las iniciativas de promocién y colaborar con las partes interesadas para
llevar a cabo unas reformas que sean tangibles. La Coalicion anima a las OSC a
capitalizar nuestra influencia colectiva, aprovechando el trabajo e influencia de
cada una para afrontar los intrincados desafios del sector pesquero e impulsar

un progreso significativo hacia un futuro mas colaborativo, justo y sostenible.
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El Registro mundial ha establecido siete modulos de informacion:
1) datos del buque, 2) datos historicos, 3) datos de autorizacion, 4)
inspeccion y vigilancia, 5) denegaciones de entrada en puerto, 6)
listas INDNRy 7) puertos. Los cinco campos de datos obligatorios
se encuentran en el primer modulo (datos del buque). Hay

otros datos sobre buques que todavia no son obligatorios y la
informacion de los otros seis modulos también es voluntaria en
este momento. En la UE, por ejemplo, lo mas frecuente es que los
miembros envien informacion sobre los buques para los médulos
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La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
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tienen de controlar las capturas pesqueras dentro de sus ZEE.

La CONVEMAR exige a los paises interesados en pescar en ZEE
extranjeras que firmen acuerdos de acceso a la pesca con los
paises anfitriones que establezcan las condiciones en las que los
buques de una nacion pueden faenar en las aguas de otra. Estos
acuerdos pueden ser bilaterales o multilaterales entre los gobiernos
de distintos paises o privados (directos) entre un gobierno y una
empresa pesquera privada. Desde que la CONVEMAR entro en vigor
en 1994, las zonas oceanicas que antes eran de libre acceso ahora
estan cerradas a la pesca, a menos que la pesca la realicen buques:
1) con el pabellon del Estado de la ZEE en cuestion o 2) que tengan
acuerdos legitimos de acceso u otros acuerdos con el Estado de
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Aunque la frase pabellon de conveniencia se utiliza a menudo en
las pesquerias, no hay una lista consensuada de estos pabellones
ni se aplican unos criterios internacionales ni oficiales de los criterios
del PDC. La lista de PDC de la FITT se trata de una lista generica
para el transporte maritimo, aunque los problemas con los Estados
del PDC se aplican tambien a la pesca.
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‘Los Estados de pabellon necesitan tener un ‘vinculo genuino’
con los buques, una estipulacion controvertida y mal definida que
inicialmente pretendia que debe existir una conexion suficiente
con el propietario del buque (social o economica) que permita
que el Estado de pabellon ejerza su jurisdiccion sobre el buque
en cuestion. El 'vinculo genuino’ se alcanzé como un compromiso
entre los Estados que favorecen los requisitos de nacionalidad para
el propietario o la tripulacion de los buques como condicion para
la concesion de la nacionalidad de los buques (Estados maritimos
tradicionales) y los que rechazan tales requisitos (Estados que
operan como registros abiertos)". EJF, Off the Hook, seccion 1.1.

9% "En algunas situaciones, los paises tienen un ‘requisito de
nacionalidad’ cuando se registran, pero en la practica cuentan con
una legislacion corporativa que es permisiva, o se aplica de una
manera laxa, con el resultado de que la flota que se ha registrado,
en efecto, puede estar bajo una propiedad practicamente
extranjera. En Ghana, por ejemplo, se calcula que entre un Qo
y un 95 % de la flota industrial de arrastre tiene algun grado de
implicacion de China. Normalmente, esto se consigue mediante
el uso de empresas conjuntas entre una empresa extranjera y un
socio o gobierno local para obtener acceso a areas y recursos
pesqueros especificos. Los buques que son propiedad de
empresas conjuntas pueden solicitar licencias pesqueras en un
Estado ribereno determinado. Estos acuerdos tambien pueden
permitirles que se registren bajo un pabellon local a pesar de que
son propiedad parcial o incluso total de entidades extranjeras,
actuando el socio local de la empresa conjunta, en realidad, como
agente local y no como autentico copropietario”. EJF, Off the Hook,
seccion 1.3.

99 EJF, Off the Hook.
190 E JF, Off the Hook.
1t EJF, Off the Hook.
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