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Abréviations

AIS - Systeme d'identification unique
AMP- Aire marine protégée

C188 - Convention de l'Organisation internationale du travail
sur le travail dans la péche, 2007 (n" 188)

CDS - Programme de documentation des captures

CDS - Systeme de certification des captures

CNUDM - Convention des Nations unies sur le Droit de la mer
CTA - Accord du Cap

EJF - Environmental Justice Foundation

ETC - Evénement critique de suivi

FAO - Organisation des Nations unies pour l'alimentation et
l'agriculture

FiTl - Initiative pour la transparence des péches
FOC - Pavillons de complaisance

GFW - Observatoire mondial de la péche

GIES - Systeme mondial d'échange d'informations

HREDD - Diligence raisonnable en matiére de droits de
lhomme et d'environnement

ICCAT - Commission internationale pour la conservation des
thonidés de l'Atlantique

ICS - Systéme de contréle des importations
INN - Pécheillicite, non déclarée et non réglementée

ISMM - Identité dans le service mobile maritime
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ITF - Fédération internationale des ouvriers du transport
IUN - Identifiant unique du navire

KDE - Elément de données clé

LMIC - Pays a revenu intermédiaire inférieur

MCS - Suivi, contréle et surveillance

MSG - Groupe plurilatéral

OIT - Organisation internationale du travail

OMC - Organisation mondiale du commerce

OMI - Organisation maritime internationale

ONU - Nations Unies

ORGP - Organisation régionale de gestion des péches
OSC - Organisation de la société civile

SIMP - Programme de surveillance des importations de
produits halieutiques

SMEFF - Gestion durable des flottes de péche externes

SOLAS - Convention internationale pour la sauvegarde de la
vie humaine en mer

TMT - Trygg Mat Tracking
UE - Union Européenne
VMS - Systeme de surveillance des navires par satellite

ZEE - Zone economique exclusive

Glossaire

Accord d'accés: Il accorde l'acces a la péche ou peut étre
plus spécifique, comme l'autorisation d'utiliser un type
spécifique d'engin de péche. Généralement axe sur l'acces
des navires étrangers a la ZEE d'un pays partenaire afin de
pécher leurs ressources halieutiques excédentaires.

Activiteé liée a la péche: Toute opération de

soutien ou de préparation a la péche, y compris le
débarquement, le conditionnement, la transformation,
le transbordement ou le transport de poissons qui n‘ont
pas éte débarqués au préalable dans un port, ainsi que
le ravitaillement en personnel, en carburant, en engins
et autres fournitures en mer.?

Autorisation: Tout accord formel entre une autorite de
réglementation et un navire de péche, une sociéte, un
propriétaire ou une autre partie responsable. Généralement
utilisée pour les navires sous pavillon d'un Etat qui péchent
dans sa zone économique exclusive (ZEE) ou au-dela de
SEs propres eaux.

Bénéficiaire effectif: Personne physique qui a le droit a
une part ou a la jouissance des revenus ou des actifs d'une
entité juridique ou le droit de diriger ou d'influencer les
activités de l'entiteé (contrdle). La propriéte et le controle
peuvent étre exercés directement ou indirectement.?

Etat du pavillon: Un pays (quiil soit cétier ou enclavé) qui
enregistre un navire de péche et l'autorise a battre son pavillon.

Flag hopping: Changements fréquents du pavillon d'un
navire, ce qui rend la détermination de la juridiction plus
difficile. Pour une juridiction de pavillon, ces changements
fréquents devraient susciter des inquiétudes quant a l'octroi
d'un pavillon a un navire ayant de tels antécédents.

Navire de péche: Tout navire, bateau ou embarcation
utilisé, équipé pour étre utilisé ou destiné a étre utilisé pour
la péche ou des activités liees a la péche2 Comprend les
navires de péche, les navires de ravitaillement et les navires
de transport frigorifique.

Observateur des péches: Spécialiste qui recueille des
donneées sur les opérations de péche, les captures et

les prises accessoires a bord des navires de péche
commerciale et de certaines usines de transformation, afin
de garantir le respect des réglementations et de soutenir la
recherche scientifique.

Organisation régionale de gestion des péches (ORGP):
Organisme international composé de pays qui supervise

la gestion durable et la conservation de populations de
poissons partagées et d'autres ressources marines vivantes.

Paradis fiscal: Une juridiction qui offre des imp6éts tres
bas ou nuls aux investisseurs étrangers, caractérisée par
le secret et souvent le refus de coopérer avec d'autres
juridictions dans l'échange d'informations.

Pavillons de complaisance (FOC): Etats qui ne peuvent
ou ne veulent pas s'acquitter de leurs obligations a
l'égard des navires, qui n'exigent pas de liens étroits

avec les navires qu'ils enregistrent et qui ouvrent leurs
registres a n'importe qui. Les pavillons de complaisance
se caractérisent par des exigences d'enregistrement
laxistes et une application faible, voire inexistante, et sont
également connus sous le nom de registres ouverts ou de
pavillons de non-conformiteé.

Pécheillicite, non déclarée et non réglementée (INN):
activités qui violent les lois et reglements en matiére de
péche, qui ne sont pas déclarées ou sont declarées de
maniére erronée aux autorités, ou qui se deroulent dans
des zones dépourvues de mesures de conservation et de
gestion des zones de péche.
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Sanction: Ordre officiel, punition ou sanction, généralement
émis par une unité gouvernementale. Les sanctions
peuvent étre appliquées a l'encontre d'un navire, d'une
flotte, d'un propriétaire de navire, d'un capitaine, d'un
équipage, d'une entreprise ou d'une autre entité impliquée
dans une violation, une infraction ou une contrefacon (ces
appellations varient selon les juridictions et cette liste n'est
pas exhaustive). Une sanction peut étre pénale, civile ou
administrative, et elle peut étre temporaire, partielle ou
permanente. Elle peut prendre de nombreuses formes :
suspension d'un permis, saisie/confiscation d'un navire,
d'un engin, d'une prise ou d'un produit monétaire, blocage
des importations, amendes, prison, interdiction d'exercer
une activité a l'avenir et installation d'un equipement de
surveillance.

Subvention: Paiement direct ou indirect a des particuliers
ou a des entreprises, généeralement sous la forme d'un
versement en especes par le gouvernement ou d'une
réduction d'imp6ot ciblée. Les subventions compensent
geénéralement les colts opérationnels, rendant les
entreprises et les secteurs qu'elles soutiennent plus
abordables ou plus compétitifs.
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Transbordement: Le transfert de prises (c'est-a-dire de
poissons et de produits de la péche) d'un navire de péche
a un autre navire, directement ou indirectement, ou la
facilitation du transfert ou du transit de ces prises avant
le debarquement. IL s'agit d'une activité lieée a la péche
largement pratiquée dans toutes les régions du monde et
dans diverses zones de péche.4

Transfert de pavillon: La pratique consistant a transférer
limmatriculation du navire dans un autre pays, ce qui lui
permet d'opérer sous un pavillon de complaisance.

Transparence: Un terme large qui comprend la
publication par les gouvernements d'informations et

de données complétes, a jour, exactes et vérifiees, ainsi
que l'acces et l'utilisation de ces données par les parties
prenantes. Les informations doivent étre disponibles
dans des bases de données électroniques conviviales,
avec des aménagements spéciaux si nécessaire. Elles
doivent étre faciles a trouver, a utiliser et a interpréter, afin
de permettre la participation effective de tous a la prise
de décision et de servir de base a des décisions et des
actions mieux informées.
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Coalition pour la Transparence des Péches

Les poissons font partie des ressources naturelles les plus importantes de la
planéte. Pourtant, ils sont soumis a une pression croissante de la part des activités
humaines, ce qui menace non seulement la santé des écosystemes marins,

mais aussi les moyens de subsistance et la sécurité alimentaire de ceux qui
dépendent des zones de péche mondiales. L'Organisation des Nations Unies pour
lalimentation et l'agriculture estime qu'en 2021, environ 37,7 % des populations
mondiales de poissons sont péchées a des niveaux biologiquement non viables.

Plusieurs facteurs contribuent a la surpéche, notamment l'inadéquation des lois,
la faiblesse de leur application et le manque de volonté politique. Toutefois, le
manque de transparence dans le secteur de la péche est 'une des causes les
plus importantes de cette situation. Dans ce rapport, la transparence signifie

le partage ouvert et accessible d'informations sur les navires, les activités de
péche et les décisions de gouvernance et de gestion des zones de péche. Cette
opacité permet a la pécheillicite, non déclarée et non réglementée (INN) de
prospérer, empéche un dialogue ouvert et informé entre les parties prenantes
de la péche (gouvernements, communautées de pécheurs, industrie, societé
civile, consommateurs) et complique les efforts visant a résoudre d'autres
problémes sous-jacents dans le secteur.

En rendant les informations facilement disponibles et accessibles au public, la
transparence ouvre la voie a de nombreux avantages. Elle renforce la sécurité
alimentaire en améliorant la durabilité des zones de péche, garantit des
moyens de subsistance stables aux pécheurs en empéchant la surexploitation,
lutte contre les violations des droits de 'lhomme et du travail en mer, favorise

la participation de tous a la prise de décision, réduit la corruption, renforce
l'application de la loi et favorise une répartition plus équitable des bénéfices au
sein de la société. La transparence permet d'obtenir ces avantages en éclairant
les actions des organismes gouvernementaux impliquées dans la gestion de la
péche, en fournissant des informations précieuses sur leurs décisions et les
données sur lesquelles ils s'appuient.

La Coalition pour la transparence dans le secteur de la péche a éte creée

en 2022 pour répondre au besoin urgent d'améliorer la transparence dans le
secteur de la péche. La Coalition est la voix des organisations de la societe
civile (OSC) qui s'efforcent de promouvoir la transparence et la responsabilite
dans la gouvernance et la gestion des péches. La pierre angulaire des efforts
de la Coalition est la Charte mondiale pour la transparence dans le secteur de
la péche, qui énonce dix principes politiques visant a remeédier au manque de
transparence dans trois domaines essentiels : les informations sur les navires,
les activités de péche, ainsi que la gouvernance et la gestion. La Charte sert de
cadre d'orientation aux gouvernements pour la mise en ceuvre des réformes
politiques en matiére de transparence des péches dans la législation et la
pratique. La charte adopte une conception Mondiale de la transparence, qui
va au-dela de la collecte et de la fourniture de données. Elle met l'accent sur
L'utilisation des données pour permettre une participation plus éclairée de

la sociéte civile et des autres parties prenantes. Cette approche permet de
mener des actions dans l'ensemble du secteur de la péche et d'influencer les
processus de prise de décision au niveau mondial.

Commandé par la Coalition, ce rapport développe les dix principes de la Charte
mondiale, en décrivant le contexte de chacun d'entre eux, en fournissant des
recommandations pratiques pour l'action des gouvernements et des OSC, ainsi

qu'en présentant des exemples du monde réel et leurs applications. Bien qu'elle

soit destinée a étre adoptée et mise en ceuvre par les gouvernements,

La transparence
permet d'obtenir des
avantages pour la
péche en éclairant les
actions des organismes
gouvernementaux
impliques dans la
gestion, en fournissant
des informations
precieuses sur leurs
decisions et les donnees
sur lesquelles ils
sappuient.
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La Charte Mondiale pour la Transparence des Péches

Exiger pour les navires de péche, navires de transport frigorifiques et de
ravitaillement (ci-aprés « navires de péche ») d'obtenir des numéros
d'identification uniques et de les communiquer au registre mondial de la FAO, aux
ORGP et a d'autres organismes compétents.

Publier des listes completes et actualisées des licences des navires de péche (y
compris des informations clés sur les navires), des autorisations, des
subventions, des accords officiels d'acces et des sanctions (pour les infractions
en matiere de péche et de travail) et fournir également ces informations au
registre mondial de la FAO.

Rendre public linformation concernant la proprieté effective des navires.

Mettre fin a Lutilisation de pavillons de complaisance par les navires de péche en
appliquant l'article 91 de la CNUDM, qui exige un lien réel entre les navires et 'Etat
de leur pavillon, et empécher les navires de se livrer a la péche illégale et aux
crimes qui y sont associées, quel que soit leur pavillon, et punir le(s) navire(s)
responsables d'un tel acte.

Rendre public les données relatives a la position des navires (en partageant le
VMS, ou en partageant d'autres systemes non publics ou en rendant
obligatoire l'AIS).

Interdire le transfert des poissons entre bateaux et mer (sauf autorisation
prealable, controle minutieux et enregistrement public).

......

Rendre obligatoire l'adoption de systemes de controle solides garantissant la
legalité et la tragabilité des produits de la mer, du bateau a nos assiettes,
conformes aux mesures de gestion des captures pertinentes et dont les eéléments
de données clés sont rendus publics.

Ratifier et respecter les instruments internationaux qui fixent des normes claires
pour les navires de péche et le commerce des produits de la péche y compris
l'accord de l'Organisation des Nations unies pour l'alimentation et l'agriculture
(FAO) sur les mesures du ressort de |'Etat du port, les principes et droits
fondamentaux au travail de l'Organisation internationale du travail (OIT), la
convention C188 de l'OIT et l'accord du Cap de 'Organisation maritime
internationale (OMI).

Publier toutes les données collectées sur la péche et les évaluations scientifiques
afin de faciliter l'acces a l'information pour les régles de la péche artisanale, les
réglementations, les subventions et les budgets de la péche, ainsi que les
décisions relatives a l'acces aux ressources halieutiques. Rendre ces processus,
politiques et décisions facilement accessibles au public et aux organismes
chargés de l'application de la réeglementation.

© all
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Recueillir et vérifier des données fiables sur l'identification et les caractéristiques
démographiques de l'équipage (y compris la nationalite, l'age, la race et le sexe),
les conditions contractuelles, les agences de recrutement, le lieu et les moyens
de rejoindre les navires et les conditions a bord des navires, et publier ces
informations sous une forme agrégee.

la Coalition souhaite que la Charte mondiale guide les OSC et leur donne

les moyens de catalyser le changement en rendant leurs messages et leur
engagement aupres des gouvernements sur la transparence et la responsabilite
dans le secteur de la péche plus collaboratifs, uniformes et puissants.

Bien qu'elle s'applique a l'ensemble du secteur, la charte est facilement
applicable aux zones de péche industrielles a grande échelle. Les zones de
péche a petite échelle ne sont pas moins importantes, mais certains principes
doivent étre adaptés avant de pouvoir leur étre appliques de maniere efficace.

En adoptant et en mettant en ceuvre ces principes, les gouvernements peuvent
démontrer leur engagement a promouvoir des pratiques de péche durables, a
protéger les ressources marines et a faire progresser la participation et l'equité
dans le secteur de la péche. En outre, les gouvernements ont tout a gagner

en augmentant la compétitivité de leurs produits de la péche sur le marche
mondial et en protégeant leur équipage, les consommateurs et le public des
comportements illicites des acteurs externes de la chaine d'approvisionnement
en produits de la mer. Au fur et a mesure que les gouvernements progressent
dans la mise en ceuvre des principes, les OSC apparaissent comme des acteurs
indispensables, tenant les gouvernements responsables de leurs engagements
en matiere de transparence et plaidant en faveur d'une mise en ceuvre rapide et
efficace des principes de la Charte.

En s'appuyant sur les idées et les recommandations présentées dans ce rapport,
les OSC peuvent stratégiquement prioriser leurs efforts, amplifier les initiatives
de plaidoyer et collaborer avec les parties prenantes pour mettre en ceuvre

des réformes tangibles. La Coalition encourage les OSC a capitaliser sur leur
influence collective, en s'appuyant sur le travail de chacun pour relever les défis
complexes du secteur de la péche et réaliser des progres significatifs vers un
avenir plus collaboratif, plus juste et plus durable.

En adoptant et en
mettant en ceuvre

ces principes, les
gouvernements

peuvent demontrer

leur engagement a
promouvoir des pratiques
de péche durables, a
proteger les ressources
marines et a faire
progresser la participation
et l'equité dans le secteur
de la péche.
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Coalition pour la Transparence des Péches

Les poissons font partie des ressources naturelless les plus importantes de

la planéte. Pourtant, ils sont soumis a une pression croissante de la part des
activités humaines, ce qui menace non seulement la santé des écosystémes
marins, mais aussi les moyens de subsistance et la sécurité alimentaire de
ceux qui dépendent des zones de péche mondiales. L'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agriculture estime qu'en 2021, environ 37,7 % des
populations mondiales de poissons sont péchées a des niveaux biologiquement
non viables®. Plusieurs facteurs contribuent a cette situation, notamment
linadéquation des lois, la faiblesse de leur application et le manque de volonte
politique. Toutefois, l'une des causes les plus importantes est le manque de
transparence des informations sur les navires, les activités de péche et les
décisions de gouvernance et de gestion des zones de péche. Cette opacité
permet a la pécheillicite, non déclarée et non reglementee (INN) de prosperer,
empéche un dialogue ouvert et informé entre les parties prenantes du secteur
de la péche (gouvernements, communautés de pécheurs, industrie, société
civile, consommateurs) et complique les efforts visant a résoudre d'autres
problémes sous-jacents du secteur.

Etabli par la Coalition pour la transparence des péches (la Coalitiony’, ce rapport
explore dix principes politiques visant a aborder certains de ces problemes
urgents et complexes de la gestion des péches (Figure 1). Ces mesures,
collectivement connues sous le nom de Charte mondiale pour la transparence
des péches (la Charte), servent de cadre d'orientation aux gouvernements

pour la mise en ceuvre des réformes politiques nécessaires en matiére de
transparence des péches.

LEnvironmental Justice Foundation (EJF)® a commencé a travailler sur dix
principes de transparence concernant la péche INN?® en 2018 dans son rapport de
référence, Sortir de lombre®. Ce rapport a servi de point de départ a la rédaction
de la Charte mondiale de la Coalition. Les dix principes ont ensuite été élargis, mis
ajour et révisés par le Comité directeur mondial de la Coalition. Les nouveaux
principes de la Charte ont également été examinés et validés dans le cadre d'une
consultation publique et ouverte par une communauté d'experts issus du monde
universitaire, des gouvernements, du secteur prive et de la sociéte civile.

Bien que la Charte soit destinée a étre adoptée et mise en ceuvre par les
gouvernements, l'objectif immeédiat de la Coalition est de guider et d'habiliter
les organisations de la sociéte civile (OSC) du monde entier a catalyser le
changement en rendant leurs messages et leur engagement aupres des
gouvernements sur la transparence et la responsabilité des péches plus
collaboratifs, uniformes et puissants. En soutenant les OSC*? dans leurs efforts,
Lla Coalition cherche a établir la transparence dans les lois, les politiques et les
pratiques, afin de mettre en place des zones de péche équitables, durables et
bien gouvernees, exemptes de pratiques de péche nuisibles et de violations des
droits de 'lhomme et du travail.

La transparence, un outil de « bonne gouvernance »

La transparence dans tout systéme mondial est si importante que l'Organisation
des Nations unies (ONU) en a fait une priorité interne pour toutes les agences

et organisations de 'ONU, y compris la FAO et l'Organisation maritime
internationale (OMI). Dans le systéme des Nations unies, la transparence est
définie comme « l'adéquation, l'exactitude, la disponibilité et l'accessibilité

des connaissances et des informations sur les politiques et les activités des
parties a un traité [..] et sur le fonctionnement des normes, régles et procédures
établies par le traité®. » Le secrétaire général des Nations unies a noté que

la transparence favorise la responsabilité, ameliore les résultats, oblige les

ILy a plus de dix ans, la FAO
avait déja mis en évidence
ces défis: ©

‘e manque de
transparence elementaire
pourrait étre considere
comme un facteur sous-
Jjacent facilitant tous les
aspects negatifs du secteur
mondial de la péche :
péche INN, surcapacite

de la flotte, surpéche,
subventions mal ciblees,
corruption, mauvaises
decisions en matiere de
gestion de la péche, etc.

Un secteur plus transparent
braquerait les projecteurs
sur ces activites chaque fois
qu'elles se produisent, ce
qui empécherait les auteurs
de se cacher derriere le
voile de secret actuel et
exigerait que des mesures
Immediates soient prises
pour corriger le probleme.”
La situation mondiale des péches et de
laquaculture (SOFIA) 2010. Organisation

des Nations unies pour l'alimentation et
Llagriculture. FAO. (2010).
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institutions a respecter des normes et des objectifs, et
contribue a encourager la collaboration et a obtenir de
meilleurs résultats®.

Inversement, le manque de transparence pose d'importants
problemes pour résoudre les difféerents problemes de
lindustrie mondiale de la péche.

Ce manque d'information, d'ouverture et de clarté
obscurcit le sort des equipages vulnérables, permettant
leur exploitation tout au long du processus d'emploi par
des propriétaires peu scrupuleux et leurs agents ;

Compromet l'équité aux niveaux local et national,
faisant parfois des parties prenantes affectées qui

ne sont pas en mesure de défendre leurs droits

des victimes effectives de décisions inéquitables et
permettant a certains acteurs d'exploiter des systemes
opaques pour recevoir de généreuses subventions ;

Désavantage les pays ne maitrisant pas leurs
informations sur la péche lors des négociations
gouvernementales régionales et mondiales sur les
allocations de péche critiques. Au niveau national,

le manque de transparence complique également
'évaluation des regles proposées ou des mesures de
conservation et de gestion des zones de péche;

Entrave les efforts visant a surveiller la santé des zones
de péche, a déterminer des limites de capture durables
et a mettre en ceuvre des mesures de conservation
efficaces en raison de l'absence de données précises et
complétes sur les zones de péche.

L'objectif ultime de l'amélioration de la transparence

est d'atténuer les effets négatifs associés aux pratiques
opaques et de contribuer a des résultats plus justes et plus
durables dans le domaine de la péche. La transparence
permet d'atteindre cet objectif en éclairant les actions

et les programmes des organismes gouvernementaux
impliqués dans la gestion des péches, en fournissant

des informations précieuses sur leurs décisions et les
données sur lesquelles ils s'appuient. En rendant ces
informations accessibles a toutes les parties prenantes,
la transparence favorise une approche plus inclusive et
plus informée de la prise de décision gouvernementale,
garantissant que les politiques s'alignent sur les intéréts
et la compréhension de l'ensemble de la communauteé.
En outre, la transparence renforce le pouvoir du public
et de la société civile en les dotant des connaissances
nécessaires pour s'engager de maniére significative dans
les processus gouvernementaux, qu'il s'agisse de la
dépense des fonds publics, de la gestion des ressources
ou de la distribution equitable des bénéfices. Surtout, la
transparence facilite 'adoption de pratiques de diligence
raisonnable plus rigoureuses par les entreprises et permet
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a la société civile, aux entités du secteur privé et aux
gouvernements de vérifier plus efficacement la legalité

des produits de la péche.

Définition de la transparence
dans ce rapport

Bien que le terme « transparence » apparaisse dans les
instruments internationaux relatifs a la péche, tels que
laccord des Nations Unies sur les stocks de poissons?,

il n'existe pas de définition universellement acceptée de
ce concept, et ces instruments ne fournissent pas non

plus de définitions explicites. Dans le présent rapport,

la transparence englobe non seulement la publication
par les gouvernements d'informations et de données
complétes sur la péche, qui sont a jour, exactes et vérifiées,
mais aussi l'accessibilité et l'utilisabilité de ces données
par les parties prenantes. Idéalement, les informations

et les données devraient étre disponibles dans des

bases de données électroniques conviviales, avec des
aménagements pour ceux qui h‘ont pas d'accés en ligne.
Elles devraient étre présentées dans un format clair et
comprehensible, facilitant la participation significative de
toutes les parties prenantes aux processus de prise de
décision et servant de base a des actions mieux informées.
Reconnaissant que tous les pays ne disposent pas des
ressources financieres nécessaires pour mettre en place
des systémes sophistiqués de libre acces, les principes de
la charte préconisent principalement la publication de listes
de données clés, telles que les licences, les autorisations
ou les détails de la propriété effective, qui peuvent étre
facilement affichées sur des pages web simples.

La perception de la transparence dans le secteur de

la péche varie considérablement d'un pays a l'autre. Si
certaines nations ont inscrit dans leur constitution le droit
du public a accéder aux informations gouvernementales,
l'application pratique de ce droit n'est pas toujours a la
hauteur des attentes. Dans certains pays, les normes
culturelles ont influence la maniéere dont la transparence
a éte adoptée et mise en ceuvre, avec des niveaux
d'acceptation et des rythmes d'adoption différents. Dans
d'autres, la transparence a été mise en ceuvre dans le
secteur de la péche et s'est avérée avoir des effets positifs
inattendus pour les pécheurs. Nous mettons en évidence
ces differentes facettes de la transparence pour montrer
que les pays n'en sont pas tous au méme stade en ce

qui concerne l'examen, l'adoption, l'action et la mise en
ceuvre des principes énonceés dans le présent rapport.

Tout en reconnaissant qu'il n'existe pas actuellement
de définition universellement acceptée de la
transparence, la Coalition croit fermement que cela
ne devrait pas étre un obstacle a l'avancement de

la mise en ceuvre des principes de la Charte.

Le travail de transparence dans le secteur de la péche est vaste

De nombreuses OSC travaillant dans le secteur de la péche ont appelé a une plus grande transparence et ont
souvent leur propre interprétation de ce que cela signifie. Certaines organisations ont concentré leurs efforts
presque exclusivement sur la transparence ou sur certains de ses aspects. Par exemple, L'Initiative pour la
transparence dans le secteur de la péche (FiTl), qui collabore avec cette Coalition, est une organisation qui se
concentre sur les informations relatives a la péche qui devraient étre publiées en ligne par les autorités publiques?.

La FiTl comporte douze normes de transparence qui ont une orientation technique et offrent des détails
specifiques sur ce qui devrait étre contenu dans les politiques, les pratiques et les mandats législatifs des
gouvernements. Ces douze normes s'appliquent non seulement aux gouvernements, mais aussi a la sociéte civile
et au secteur de la péche, y compris aux petits pécheurs, afin de favoriser une gestion plus transparente de la
péche par toutes les parties prenantes. La FiTl fonctionne selon un processus en quatre étapes en matiére de
transparence : prendre des engagements publics, publier des rapports annuels sur l'état d'avancement de ces
engagements, fournir une validation et obtenir des améliorations progressives.

Une autre organisation axée sur la transparence est Open Ownership?®, qui se concentre sur la transparence
en matiere de propriété effective (principe 3). En outre, l'lUU Fishing Action Alliance®, un groupe de pays

et de sympathisants qui cherchent a collaborer plus intensément pour lutter contre la péche INN, exige

une transparence accrue de la part de ses membres dans le cadre de l'engagement obligatoire. Selon cet
engagement, « le partage des données et la transparence jouent un role cle dans cette lutte en exposant les
mauvais acteurs et en donnant aux gouvernements et a leurs parties prenantes les moyens d'identifier et de
décourager les activités illegales®. »

Organisation et etendue du rapport

La structure de ce rapport s'articule autour des dix principes énoncés
dans la Charte. Chaque section commence par présenter le principe lui-
méme, suivi d'une exploration des questions sous-jacentes qu'il vise a
traiter et de recommandations pratiques pour l'action des gouvernements
et des OSC. En outre, de nombreuses sections sur les principes sont
accompagnees d'exemples concrets et d'études de cas afin d'illustrer leur
application par diverses parties prenantes dans differents contextes.

Le présent rapport se concentre sur les flottes de péche industrielle a
grande échelle, car la grande majorité de la surpéche et de la péche illegale
reste liée a ce secteur. Bien que la péche artisanale ne soit pas moins
importante, l'accent est mis ici sur la péche industrielle parce que les dix
principes de la charte mondiale peuvent étre facilement mis en ceuvre

dans ces zones de péche, alors que certains principes nécessiteraient

une adaptation avant de pouvoir étre appliques aux navires artisanaux.
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Les dix Principes

Les dix principes de la Charte mondiale pour la transparence des péches sont des politiques qui visent a obtenir des
poissons et fruits de mer capturés de maniére durable, légale et éthique. Ils se fondent sur les meilleures pratiques
existantes en matiére de transparence des péches et se répartissent en trois catégories:

+ Informations sur le navire : Principes 1-4
Activité de péche : Principes 5-7
Gouvernance et gestion : Principes 8-10

Chaque principe est formulé comme une description concise d'une action politique. Ils constituent un cadre autour duquel
les membres de la coalition peuvent coordonner leurs efforts d'engagement. Bien qu'ils soient destinés a l'ensemble

du secteur de la péche et qu'ils puissent étre facilement mis en ceuvre dans les zones de péche industrielles, certains
principes doivent étre adaptés avant de pouvoir étre appliqués efficacement a l'ensemble des zones de péche artisanales.

16  Coalition pour la Transparence des Péches

La Charte Mondiale pour la Transparence des Péches

Exiger pour les navires de péche, navires de transport frigorifiques et de
ravitaillement (ci-aprés « navires de péche ») d'obtenir des numeros
d'identification uniques et de les communiquer au registre mondial de la FAO, aux
ORGP et a d'autres organismes compétents.

Publier des listes complétes et actualisées des licences des navires de péche (y
J — compris des informations clés sur les navires), des autorisations, des
subventions, des accords officiels d'acces et des sanctions (pour les infractions
'\/ — en matiére de péche et de travail) et fournir également ces informations au
registre mondial de la FAO.

@ Rendre public linformation concernant la propriéte effective des navires.

Information du navire

Mettre fin a Lutilisation de pavillons de complaisance par les navires de péche en
appliquant l'article 91 de la CNUDM, qui exige un lien réel entre les navires et l'Etat

o FFr de leur pavillon, et empécher les navires de se livrer a la péche illégale et aux
crimes qui y sont associés, quel que soit leur pavillon, et punir le(s) navire(s)
responsables d'un tel acte.

\ Rendre public les données relatives a la position des navires (en partageant le

..f\\ VMS ' \ .

-~ , ou en partageant d'autres systemes non publics ou en rendant
obligatoire l'AIS).

% Interdire le transfert des poissons entre bateaux et mer (sauf autorisation
prealable, contréle minutieux et enregistrement public).

Activité de péche
]

Rendre obligatoire 'adoption de systemes de controle solides garantissant la

’ ‘ legalité et la tragabilité des produits de la mer, du bateau a nos assiettes,

Meeanne? conformes aux mesures de gestion des captures pertinentes et dont les éléements
de données clés sont rendus publics.

Ratifier et respecter les instruments internationaux qui fixent des normes claires
pour les navires de péche et le commerce des produits de la péche y compris
l'accord de l'Organisation des Nations unies pour l'alimentation et l'agriculture
e (FAO) sur les mesures du ressort de I'Etat du port, les principes et droits
fondamentaux au travail de 'Organisation internationale du travail (OIT), la

convention C188 de 'OIT et l'accord du Cap de l'Organisation maritime
internationale (OMI).

Publier toutes les données collectées sur la péche et les évaluations scientifiques
afin de faciliter l'acces a l'information pour les régles de la péche artisanale, les
réglementations, les subventions et les budgets de la péche, ainsi que les
décisions relatives a l'acces aux ressources halieutiques. Rendre ces processus,
politiques et décisions facilement accessibles au public et aux organismes
chargés de l'application de la réglementation.

Gouvernance et gestion
|

Recueillir et vérifier des données fiables sur Lidentification et les caractéristiques
demographiques de l'équipage (y compris la nationalité, l'age, la race et le sexe),

@ _...I_ les conditions contractuelles, les agences de recrutement, le lieu et les moyens
de rejoindre les navires et les conditions a bord des navires, et publier ces
informations sous une forme agregee.

Figure 1. Les dix principes de la Charte mondiale pour la transparence des péches, elaborée par la Coalition pour la
transparence des péches.
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PRINCIPE 1:
|dentification Unique

Exiger que tous les navires de péche, les navires de transport frigorifique et les navires
de ravitaillement (ci-aprés dénommeés « navires de péche ») obtiennent des numéros
d'identification uniques et les communiquent au registre mondial de la FAO, aux ORGP et a

d'autres organismes compétents.

Contexte et probleme

En l'absence d'un systéme uniforme permettant d'identifier
les navires de péche de maniére unique et claire, il est trés
difficile, voire impossible, de les identifier et de les tenir pour
responsables de toute infraction, en particulier au-dela de
la juridiction nationale d'un pays. En outre, la capacité de
suivre les navires est fondamentale pour la gestion de la
péche, qui vise a contréler et a réeglementer les activités de
péche afin d'en assurer la durabilité.

Les elements d'identification de base comprennent le
nom du navire, son huméro d'immatriculation, le pays

dans lequel il est immatriculé (I'Etat du pavillon), ainsi
que le propriétaire et le responsable du navire. Lorsqu'il
péche dans des zones ne relevant pas de la juridiction
nationale, le navire de péche est tenu de transporter ce qui
équivaut a une preuve d'identité nationale??, reflétée par le
pavillon national qu'il arbore. Il doit également disposer de
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documents officiels et d'un numéro d'immatriculation fourni
par ['Etat et visible sur la structure extérieure du navire.

Pour de nombreux pays, le systeme d'enregistrement des
navires sert a générer des revenus plutdt qu'a répondre
aux besoins d'information pour Ll'application et la gestion
de la péche. Par exemple, certains systemes nationaux
d'enregistrement des navires sont souvent superficiels, en
ce sens que les informations fournies par le propriétaire ne
sont pas validées par les autorités, peuvent étre limitées et
ne sont parfois pas requises pour tous les types et toutes
les tailles de navires. En outre, les Etats peuvent utiliser
différents types de systémes de numérotation des navires,
ce qui rend l'identification positive en mer trés difficile,

en particulier en dehors des eaux territoriales d'un Etat.
Certains navires d'une flotte peuvent utiliser les mémes
noms ou dupliquer les documents d'enregistrement, bien

gue cela soit interdit par l'autorité maritime compétente de 'Etat. En outre,
Ll'identification des navires peut étre compliquée et brouillée par la faible
surveillance des registres de navires par certains Etats, et par le fait que les
numeros d'identification peuvent changer a la suite de la vente d'un navire ou
d'un changement de pavillon ou de propriétaire.

Les UVI pour une meilleure gestion et une
meilleure application

Lidentification positive et précise des navires est nécessaire pour des aspects
essentiels de la gestion et de l'application de la législation sur la péche :

Déterminer si un navire opére et fait des déclarations en toute légalite.
Mettre fin aux infractions en mer et au port

Attribuer la responsabilité des infractions lorsque des enquétes
ont lieu et que des poursuites judiciaires sont engagées

Comprendre l'historique d'un navire

Tracer les produits de la péche tout au long de leurs chaines
d'approvisionnement

Lutter contre le travail forcé et les violations des droits de 'hnomme

Pour permettre cette capacité cruciale d'identification rapide, facile et précise
des navires, tous les Etats devraient exiger un numéro d'identification unique
(UVI) pour tous les navires de péche, sur la base du systeme normalisé

de numérotation des navires établi par 'OMI?3 ., Un UVI est un identifiant
permanent24 qui n'est jamais réutilisé et qui reste associe au navire en

cas de changement de nom, de pavillon et de propriétaire. LUVI et les
informations connexes doivent étre accessibles au public et partagées avec
les organisations régionales de gestion des péches (ORGP), la FAO et d'autres
Etats, le cas échéant.

Le systeme d'UVI fourni par 'OMI? pour la flotte maritime mondiale a eté juge
« le plus approprié?® » pour un projet qui tente de collecter tous les UVI des
navires de péche et de les placer dans une base de données mondiale. Ce
projet, mené par la FAO et soutenu par ses membres, est connu sous le nom
de Registre mondial des navires de péche, des navires de transport frigorifique
et des navires de ravitaillement (le Registre mondial). La FAO considere les

UVI comme un « élément essentiel » du registre mondial et exige des UVI
conformes aux normes de 'OMI|%.

L'objectif principal du Registre mondial est de fournir un outil utile et puissant
pour dissuader et éliminer les activités de péche INN, dans le cadre des

instruments juridiques disponibles, y compris l'Accord sur les mesures du ressort

de l'Etat du port (PSMA), en rendant plus difficile pour les navires d'opérer en
dehors de la loi. Le Registre mondial de la FAO sera confronté a ses propres
défis, tels que la mise a jour des informations, car les Etats ne sont pas toujours a
jour avec leurs propres informations sur les navires ou ne les fournissent pas a la
FAO et ne les vérifient pas en temps voulu, en particulier de la part des Etats qui
ne sont pas engages ou capables de verifier facilement les informations.

Les UVI sont un outil essentiel dans la lutte contre la péche INN et d'autres
activités illicites en mer. Il existe un lien établi entre la péche INN et l'absence

Les UVI sont un outil
essentiel dans la lutte
contre la péche INN et
d'autres activites illicites
en mer. |l existe un lien
etabli entre la péche INN
et l'absence d'UVI.
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LUVI, ainsi que les
informations qui 'étayent
et quiy sont liees,
devraient étre mises a la
disposition des autorites
nationales, regionales, et
internationales, ainsi que
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du public et de l'industrie.

d'UVI. Une étude réalisée en 2017 a révelé que plus de 60 % des navires utilisés
pour des activités de péche illégales étaient immatriculés dans des Etats du
pavillon qui n‘exigent pas qu'un navire de péche ait un numéro OMI#, Le fait
d'identifier de maniere concluante un navire et de l'associer a des informations
sur la propriété, la responsabilité de ces activités aide les autorités a poursuivre
les contrevenants et a leur imposer des sanctions, qui peuvent inclure des
amendes, l'interdiction de décharger leurs prises dans les ports et d'entrer sur
les marcheés en cas de suspicion ou de preuve de péche INN, et l'interdiction de
recevoir des equipages ou des services. Les UVI sont idéaux pour l'identification
rapide des navires, car 'OMI exige qu'un UVI soit clairement marqué sur la coque
ou la superstructure d'un navire afin de permettre son identification au port ou
€en mer sans avoir a monter a bord.

Les traités internationaux élaborés pour lutter contre la péche INN, comme

le PSMA (principe 8), etablissent un lien entre 'UVI d'un navire et d'autres
informations précieuses nécessaires a l'évaluation de tout risque associé a

ce navire. Le PSMA et ses groupes de travail soulignent « l'importance du
numeéro OMI pour la mise en ceuvre de l'accord, notamment en tant qu'élément
de données clé pour l'échange d'informations concernant Lidentification

des navires3®. » L'UVI doit étre communiqué dans le cadre des informations
préalables fournies par un navire avant qu'il ne soit autorisé a entrer dans un
port, conformément au PSMA. Il fait également partie du rapport d'enquéte de
Linspecteur du port et constitue un élément d'information essentiel fourni a
['Etat du pavillon lorsqu'un Etat du port demande de l'aide pour évaluer un navire
avant de l'admettre dans le port.

L'UVI, ainsi que les informations qui l'étayent et qui y sont liées, devraient étre
mises a la disposition des autorités nationales, régionales®, et internationales,
ainsi que du public et de l'industrie. Dans une chaine d'approvisionnement
complexe, les entreprises ont souvent du mal a identifier le navire d'ou provient
un produit de la péche. Alors que les systémes nationaux de tracabilité et

de contréle des importations proliferent (principe 7) et que les politiques
d'approvisionnement de l'industrie cherchent a s'y conformer, les UVI sont
désormais des données essentielles pour aider a déterminer ou le poisson a été
péché et par quel navire il a été récolté, ce qui permet de répondre a certaines
questions clés sur sa legalite.

Etude de cas : La réforme de l'enregistrement
des navires en Thailande

Pendant de nombreuses années, la Thailande n'a pas disposé d'un
recensement officiel de ses navires de péche, ce qui a posé des problemes

en matiére de gestion des péches, de fixation des limites de capture et
d'application des réglementations. En 2015, le gouvernement a mené sa
premiere enquéte exhaustive sur les navires, qui a révéle l'existence de plus de
13 000 navires de péche enregistrés d'une jauge supérieure a 10 tonnes brutes,
conformément au seuil légal en vigueur en Thailande,

A la suite de cette enquéte, le ministére thailandais de la Marine a lancé en
2018 une importante réeforme de ses bases de données sur la flotte de péche et
de ses systemes d'enregistrement des navires. Cet effort de réforme comprenait
la revocation des enregistrements expirés et la réalisation d'inspections
rigoureuses en collaboration avec la marine royale thailandaise et le
département de la péche. Ces mesures visaient @ mesurer avec precision les
navires, a attribuer des UVI et a retirer les navires non conformes des systemes.
En 2021, le nombre de navires de péche enregistres de plus de 10 tonnes brutes
a éete reduit a 10 000, contre 13 000 en 20153,

C'est en partie grace a ces reformes que ['UE a leve l'avertissement qu'elle
avait émis et qui menagait d'imposer une interdiction sur les produits de la
péche thailandais.

Principe 1 Recommandations politiques

Au niveau national, les gouvernements devraient établir un registre national
obligatoire des navires de péche. Pour les grands navires, le registre
comprendrait, au minimum, les champs de données du navire requis par le
registre mondial34 (hom du navire, numéro UVI/numeéro du navire conforme a
L'OM], pavillon actuel, longueur hors tout et tonnage brut)®. Les exigences en
matiere de données d'enregistrement du navire devraient aller bien au-dela
de ces champs de base et inclure des informations critiques supplémentaires,
par exemple le nom du propriétaire effectif, les numéros uniques
d'identification des services mobiles maritimes (MMSI)3® et des photographies
du navire afin que l'identification puisse étre précise.

En outre, les gouvernements doivent mettre a jour les données relatives

aux navires en temps utile, c'est-a-dire au moins une fois par période de

12 mois, si possible, afin de les soumettre au registre mondial de la FAO et aux
organisations régionales de gestion des péches concernées. Enfin, ils doivent

mettre les données du registre des navires de péche a la disposition du public
et les rendre facilement accessibles a tous les acteurs.
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PRINCIPE 2: |
Listes des navires

Publier des listes complétes et actualisées des licences des navires de péche (y compris des
informations clés sur les navires), des autorisations, des subventions, des accords d'acces
officiels et des sanctions (pour les infractions en matiere de péche et de travail) et fournir
également ces informations au registre mondial de la FAO.

Contexte et probléme

L'UVI, bien qu'essentielle a l'identification d'un

navire, ne fournit que des informations limitées sur
d'autres caractéristiques du navire. Un grand nombre
d'informations supplémentaires importantes sont
associees a un navire de péche et peuvent étre
essentielles pour déterminer si ses opérateurs agissent
conformément aux exigences légales ou si le navire
présente un risque pour l'Etat du pavillon, les Etats
cotiers dans lesquels il opére et les Etats du port dans
lesquels il débarque ses captures. Ces informations
supplémentaires comprennent des détails tels que : Le
navire est-il autorisé a pécher dans cette zone et a cette
période ? Si oui, pour quel genre d'espece ? Utilise-t-il un
type d'engin particulier ? A-t-il un quota et ce quota a-t-
il été dépassé ? Sa demande d'attribution d'un pavillon
a un Etat devrait-elle étre acceptée sur la base de son
comportement antérieur ?

Le fait que ces informations soient collectées et
facilement accessibles répond a de multiples objectifs.
Elle permet aux agences nationales de contréle, aux
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autorités, au secteur prive tout au long de la chaine
d'approvisionnement en produits de la mer (y compris les
negociants, les grossistes et les détaillants) et aux OSC
de l'utiliser pour des opérations de suivi, de contréle et de
surveillance (MSC) en temps réel. En outre, il permet a ces
parties prenantes et au public d'analyser la maniére dont
les ressources halieutiques et financiéeres sont utilisées,
par qui et dans quelle mesure. Cette comprehension
Mondiale permet d'évaluer la maniere dont les zones de
péche sont gérées et protégées.

Le principe 2 élargit les informations disponibles pour

un profil complet du navire, au-dela de l'UVI et des
données d'enregistrement « essentielles » (principe 1),

a cinqg catégories supplémentaires d'informations que la
Llegislation nationale devrait exiger, rendre publiques et
tenir a jour. Ces informations supplémentaires portent sur
ce que le navire peut faire ou a fait, contrairement aux
données du principe 1, qui portent sur les informations
permettant d'identifier le navire.

Plus précisément, le principe 2 invite les gouvernements a publier des listes
complétes et actualisées des navires suivants et a fournir ces informations au
registre mondial de la FAO et aux listes de navires autorisés des organismes
régionaux compeétents :

Licences des navires de péche (y compris les informations clés sur les navires).
Autorisations

Subventions

Accords d'acces officiels

Un historique des sanctions pour des infractions liées a la péche et au travail.

Autorisations, licences et accords d'acces

En regle générale, les autorisations de péche peuvent étre considerees
comme un accord formel entre une autorité de réglementation et un navire
de péche, une entreprise, un propriétaire ou une autre partie responsable.
Dans certaines juridictions, plusieurs termes courants sont utilisés de maniere
interchangeable avec le terme "autorisation”. IL s'agit notamment des licences
de péche, des permis et des quotas. Dans le présent rapport et dans la Charte,
le terme « autorisation » englobe tous ces éléments, bien que dans certaines
juridictions, les termes soient distingués les uns des autres et correspondent a
des définitions juridiques précises.

En régle générale, ces autorisations sont accordées par un Etat sur demande
et aprés communication des informations requises dans le cadre d'une
procédure structurée. Les autorisations permettent le plus souvent a un navire
battant pavillon d'un Etat de pécher dans la zone économique exclusive (ZEE)
de 'Etat ou au-dela de ses propres eaux. Les spécificités d'une autorisation
doivent clairement indiquer a qui elle est accordée, sous quelles conditions
(par exemple, le navire doit utiliser et transmettre des données VMS, tenir

un journal de bord électronique, etc.), et les détails de l'autorisation, tels

que la durée, la zone, l'engin, les espéces, la quantité, et toute considération
financiere impliquée.

Les accords d'acces? accordent l'acces a la péche a un ou plusieurs navires, en
fonction de l'accord. Ils peuvent également étre plus spécifiques, par exemple
en accordant l'autorisation d'utiliser des engins de péche particuliers. Bien qu'ils
soient généralement négociés entre Etats pour permettre aux navires d'un Etat
d'accéder a la ZEE d'un autre Etat afin de pécher ses ressources halieutiques
excedentaires®, ces accords peuvent également étre négocies entre une
entreprise ne relevant pas de la juridiction d'un Etat et un Etat?. Ils peuvent
contenir une grande variété de dispositions* et impliquent généralement le
paiement d'une redevance a l'Etat cétiers,

Les informations sur les autorisations et les accords d'acces officiels sont essentiels
car elles permettent a une autorité de gestion ou de contréle de vérifier qu'un navire
est autorisé a pécher dans une zone donnée, a un moment donné, pour certaines
especes, pour des quantités de capture autorisées ou avec un engin de péche
particulier. Sans ces informations, il est tres difficile de gérer et de controler Lactivite
de péche des navires, en particulier en temps réel. Dans certains cas, ces controles
peuvent méme conduire a des impasses ou aucune information définitive n'est
trouvée. Cela est particuliérement vrai si le navire opére dans la ZEE d'un Etat dont
les procedures de documentation des navires et l'application de la réglementation

Les informations sur

les autorisations et les
accords d'acces officiels
sont essentiels car elles
permettent a une autorite
de gestion ou de controle
de vérifier qu'un navire
est autorise a pécher
dans une zone donnée,

a un moment donne,
pour certaines especes,
pour des quantites

de capture autorisees

ou avec un engin de
péche particulier.
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Comment les subventions
a la péche créent une
concurrence déloyale

Les gouvernements accordent des
subventions a la péche qui compensent
les couts lies au carburant, aux taxes et
a lamélioration des navires.

BE®®

Figure 2. Apercu des subventions a la péche

sont moins rigoureuses. Lorsque L'organisme local charge de
Lapplication a le mandat de prendre des mesures d'exécution,
dans certains cas, des tiers, tels que les OSC, peuvent soutenir
cette action en fournissant une surveillance supplémentaire,
une analyse des données et des informations, et en renforgant
les capacités des autorités.

Subventions

Les subventions a la péche sont une forme d'aide
gouvernementale, financiere ou autre, accordée au secteur
privé de la péche#. Si les subventions peuvent compenser
des couts tels que les carburants, les taxes ou l'amélioration
des navires, elles créent souvent une concurrence déloyale
sur le marché mondial, car environ 80 % des subventions
mondiales a la péche vont aux flottes de péche a grande
échelle®. Les subventions désavantagent donc largement
les petits opérateurs non subventionnés qui n'ont pas le
méme niveau de capacité de péche ni la possibilité de
vendre leur poisson a des prix competitifs sans aide. Dans
la plupart des cas, ces subventions renforcent la capacite
de péche des grandes flottes industrielles** en augmentant
les revenus ou en réduisant les colts opérationnels,

par exemple en fournissant du carburant a prix réduit

ou en finangant la construction de nouveaux navires4,
Connues sous le nom de subventions d'accroissement de
la capacite, elles peuvent encourager la surcapacite et
conduire a la surexploitation des populations de poissons#®.
Les subventions sur le carburant, les programmes de
détaxation du carburant et les subventions qui soutiennent
la péche en haute mer et en eaux lointaines ont permis

aux grandes flottes industrielles d'étendre leurs activités

et de pécher plus loin de leurs ports d'attache. Ces flottes
péchent souvent dans les ZEE des pays a revenu faible et
intermediaire (PRFI) dont les eaux sont plus productives
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Environ des subventions

8 O/ vont a la péche
0 O / industrielle

et qui n'ont pas encore développé de systémes de
gouvernance appropriés pour surveiller, controler ou étudier
les activités de péchev.

Les informations sur les subventions aident les parties
prenantes a évaluer l'agenda d'un gouvernement, en
particulier en ce qui concerne les accords de coopération

et d'acces liés a l'exploitation des ressources halieutiques
étrangeéres et au soutien des flottes de péche lointaine. Dans
certains cas, le gouvernement d'un pays pécheur facilite des
pratiques de péche potentiellement nuisibles en accordant
des subventions destinées a accroitre la capacité d'un navire
ou d'une flotte a pécher dans les eaux d'un pays étranger,
sans lesquelles les opérations ne seraient pas rentables. Une
étude réalisée en 2018 a montreé que sans les subventions
gouvernementales, 54 % des zones de péche en haute

mer ne seraient pas rentables aux taux de péche actuels4,
La transparence des subventions a la péche favorise la
responsabilisation et aide les contribuables a comprendre
comment les fonds publics (et donc Ll'argent des citoyens)
sont dépensés et qui en bénéficie.

Les données sur les subventions a la péche manquent
encore cruellement dans de nombreuses régions. Si
certaines informations sur les subventions a la péche sont
disponibles aupres d'institutions telles que l'Organisation
mondiale du commerce (OMC)*, I'Organisation de
cooperation et de développement économiques (OCDE) et
dans les rapports annuels de certains ministéres de la péche,
toutes les informations ne sont pas disponibles et tous les
pays ne les rendent pas facilement accessibles au public.
Dans de nombreux cas, l'octroi d'une subvention n'est pas

lié a un navire ou méme a un segment de flotte, ce qui rend
treés difficile la compréhension de la répartition de ces fonds
entre les opérations de péche. Les gouvernements n'utilisent
généralement pas les données relatives aux subventions

pour produire des statistiques économiques et ne les mettent pas non plus a
disposition dans des formats facilement accessibles et digestes. Par conséquent,
a l'heure actuelle, des progres considérables restent a faire pour comprendre

et decouvrir les données relatives au type, au montant et aux bénéficiaires

des subventions a la péche®. Ce type d'information permet d'empécher les
contrevenants d'obtenir des subventions a l'avenir, comme l'exige le nouvel accord
de 'OMC sur les subventions a la péche®.

Laccord sur les subventions a la péche

L'accord de 'OMC sur les subventions a la péche, adopté en juin 2022,
est le premier accord de 'OMC axé sur la durabilité environnementale. IL
établit un ensemble d'interdictions et de régles contraignantes qui visent
a garantir que le soutien apporté par les gouvernements a leur secteur de
la péche sous forme de subventions ne compromet pas la durabilité des
ressources marines®. L'accord se limite aux subventions accordées pour
les activités en mer et interdit explicitement les subventions accordées
aux navires ou aux opérateurs pratiquant la pécheillicite, non déclarée
et non réglementée. En outre, les subventions sont interdites pour les
opérations de péche ciblant des populations surexploitées. L'accord vise
a rendre les subventions plus transparentes en exigeant des pays qu'ils
fournissent a 'OMC des informations sur les subventions qu'ils accordent
et qu'ils éliminent celles qui nuisent a la durabilité des zones de péche.

Les sanctions

Les sanctions sont un ordre officiel, une punition ou une pénalité a l'encontre
d'un navire, d'une flotte, d'un armateur, d'un capitaine, d'un équipage, d'une
entreprise ou d'une autre entité impliquée dans une violation, une infraction ou
un délit. Les sanctions telles qu'elles sont congues ici peuvent étre imposees
pour des violations de la péche, des violations des droits de lhomme de
l'équipagess, ou pour le trafic d'étres humains, d'armes ou de stupéfiants. Dans
certains cas, elles peuvent méme étre appliquées par un pays aux opérations de
péche d'un autre pays, comme dans le cas du « systeme de cartes » de 'UE54.

La mise a disposition du public des informations sur les sanctions aide les
autorités des différentes juridictions (ainsi que les compagnies d'assurance,
les fournisseurs de services financiers et les autres parties prenantes) a
évaluer les risques et a agir contre les contrevenants récidivistes. Si, par
exemple, un navire ayant des antécedents de sanctions demande l'autorisation
d'entrer dans un port pour décharger ses prises, les autorités de I'Etat du port
pourraient poser des questions pour déterminer si le navire doit étre autorise
a entrer et comment elles linspecteront s'il l'est. Si un navire demande a

étre enregistré sous un certain pavillon ou cherche a conclure un accord
d'affrétement ou une coentreprise, l'acces a ses antécedents en matiere

de sanctions peut aider les autorités a déterminer s'il convient d'accorder

un pavillon et d'enregistrer le navire®. Les informations sur L'historique des
sanctions peuvent également rendre plus difficile le « flag hopping », c'est-a-
dire de passer d'un pavillon a l'autre pour essayer d'éviter d'étre détecte et de
poursuivre ses activités illégaless®. Lhistorique des sanctions peut également
aider a déterminer le niveau d'une nouvelle sanction qu'il serait approprie
d'imposer a un récidiviste, et il peut empécher un navire ou un propriétaire
d'obtenir une subvention ou une licence a l'avenir.
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En outre, cela peut dissuader les acheteurs de
s'approvisionner aupres de navires ayant des antécédents
de violation, afin d'éviter le risque d'intégrer les produits
de la péche provenant de ces navires dans leurs

propres chaines d'approvisionnement et de s'exposer

a la confiscation et a la responsabilité dans le cadre de
programmes de contrdle des importations. Ce ne sont la
que quelques exemples des raisons pour lesquelles les

sanctions doivent étre divulguées de maniere transparente.

Il n'existe actuellement aucune base de données sur les
sanctions®” au niveau mondial, mais certaines données
sont disponibles. Certains Etats tiennent a jour des listes de
certains types de sanctions sur les naviress®. Pour d'autres,
l'ajout d'un champ de données pour les informations sur les
sanctions pourrait compléter les registres nationaux des

navires, qui contiennent déja des données significatives. Au
sein de l'UE, par exemple, les Etats membres utilisent un
systeme de points pour sanctionner les capitaines de navires
de péche et les détenteurs de licences d'exploitation de

L'UE lorsqu'ils commettent des infractions graves. Au sein de
'UE, par exemple, les Etats membres utilisent un systéme
de points pour sanctionner les capitaines de navires de
péche et les détenteurs de licences d'exploitation de 'UE
lorsqu'ils commettent des infractions graves. Si un détenteur
de licence se voit attribuer un certain nombre de points pour
la cinquieme fois, sa licence lui est définitivement retirée. En
outre, les Etats membres de ['UE tiennent un registre national
des infractions et, a la suite d'une récente révision legislative,
L'UE publie chaque année des données Mondiales sur les
contréles et les inspections dans le domaine de la péche.

Etude de cas : Succeés de la base de données des autorisations de péche

L'UE tient a jour une base de données sur les autorisations de la flotte dans le cadre de son reglement sur la gestion
durable des flottes de péche extéerieures (SMEFF)?. La base de données fournit des informations sur les dix dernieres
annees concernant les autorisations de péche, les notifications emises pour les navires de 'UE péchant en dehors des eaux
de ['UE et les autorisations pour les navires de pays tiers péchant dans les eaux de ['UE. Pour chaque autorisation de péche,
des caractéristiques clés et des informations sur 'accord juridique en vertu duquel l'autorisation de péche a été accordee
sont fournies. Les données contenues dans la base de données des autorisations de la flotte comprennent ['Etat du pavillon
du navire, ['UVI, l'indicatif radio international, le nom du navire, le type d'accord, le nom, la date de debut et la date de fin.

Principe 2 Recommandations politiques

Les gouvernements nationaux devraient exiger la publication d'informations complétes et actualisées sur les
navires qui, en plus des UVI soulignées dans le principe 1, comprennent les licences des navires, les accords
d'acces, les autorisations, les bénéficiaires et les dispositions en matiere de subventions, ainsi que les antécédents
de non-conformité. Ces informations doivent étre enregistrées dans un répertoire central mondial, a savoir le
registre mondial de la FAO®, En outre, les Etats devraient collecter des catégories de données supplémentaires et
soutenir l'échange de données en coopération avec d'autres Etats et organismes internationaux, tels que la FAO.

Ces informations permettent non seulement d'accroitre la transparence, mais aussi d'améliorer la prise de

décision et d'élargir la participation du public a la gestion de la péche. Elles améliorent l'efficacité des opérations
portuaires, harmonisent l'enregistrement des navires dans plusieurs juridictions, clarifient les schémas
commerciaux et les systéemes de controle des importations, et contribuent a réduire la péche INN. En outre, elle
met en lumiére la répartition équitable des fonds publics qui soutiennent les entreprises de péche par le biais

de subventions et révele comment les différents gouvernements fournissent des fonds a l'industrie. La mise a
disposition d'informations a grande échelle n‘aide pas seulement les gouvernements a remplir leurs fonctions,
mais elle permet également a d'autres (y compris les universitaires, les journalistes d'investigation, les spécialistes
techniques, les OSC, les entrepreneurs, l'industrie et le public intéressé) d'utiliser et d'examiner ces mémes
données a des fins trés diverses, notamment en demandant au gouvernement et a l'industrie de la péche de rendre

compte des injustices commises.
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PRINCIPE 3: |
Propriete effective

Rendre publique les informations sur la propriété effective des navires.

Contexte et probleme

Dans le domaine de la péche, il est essentiel de connaitre
le propriétaire effectif ou le « véritable propriétaire », c'est-
a-dire la ou les personnes qui possédent, controlent et
tirent profit d'un navire ou d'une entreprise. En l'absence
d'informations adéquates sur la propriété effective d'une
opération de péche, les propriétaires peuvent échapper
aux sanctions et aux pénalités, ce qui leur permet de
poursuivre leurs activités illicites.

Plusieurs juridictions importantes dans le domaine de

la péche, notamment les Seychelles, le Ghana, l'Union
européenne et les Etats-Unis, ont mis en place une
legislation relative a la propriété effective, bien qu'a des
stades de développement différents®:. On constate que
ces lois sont applicables a d'autres domaines que la
péche. Dans le domaine de la gouvernance des péches,
la Commission des thons de l'océan Indien (CTOI a
demandé a l'organisation de fournir des informations sur
les bénéficiaires effectifs®.
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Alors que la législation sur la propriété effective
progresse, il n‘existe pas actuellement de définition
internationalement reconnue de la propriéte effective.
Cependant, Open Ownership a propose un projet de
définition utile, basé sur son expérience mondiale en la
matiére, afin d'établir une compréhension commune :

« Un bénéficiaire effectif (A) est une personne physique
(B) qui a le droit a une part ou a la jouissance des revenus
ou des actifs d'une entité juridique (C) ou le droit de
diriger ou d'influencer les activités de Lentité (contréole

- (C)). La propriété et le contrdle peuvent étre exercés
directement ou indirectement. (D) La propriété effective
doit étre divulguée lorsque le contréle global d'une
personne ou les avantages économiques qu'elle tire d'une
entreprise atteignent ou dépassent (E) 5 % des actions,
des votes, des bénéfices ou des actifs de l'entreprise, ou le
droit de nommer les membres du conseil d'administration
ou les dirigeants de l'entreprise. &3>

Un objectif principal de la transparence des informations
sur les bénéficiaires effectifs est de perturber le
financement des opérations de péche illeégales. S'il est
essentiel de poursuivre les propriétaires bénéficiaires
aprés coup, la prévention des flux de gains illicites et de
fonds blanchis peut les dissuader de s'engager dans des
activités illegales, d'ou l'importance de la transparence en
matiére de propriété effective.

Concentration de la propriéte,
blanchiment d'argent et corruption

La propriété effective peut étre masquée ou cachée

par des structures telles que les entreprises communes
et les sociétés a responsabilite limitee, qui dissimulent
le véritable point de controle et peuvent faciliter le
blanchiment de profits illégaux dans des actifs legitimes.
En outre, l'implication de hauts responsables de la péche
dans des accords de propriété non divulgués, souvent
sous la forme d'entreprises communes, augmente le
risque de conflit d'intéréts et de corruption au sein des
agences de péche. Ces risques et leurs liens avec la
propriété effective sont expliqués ci-dessous.

On parle de concentration de la propriéte lorsque seuls
quelques propriétaires détiennent un pourcentage éleve
de l'acces aux ressources halieutiques. Ce manque de
diversité dans la propriété entraine une diminution de la
concurrence, ce qui a un impact particulier sur les pays a
faible revenu. Dans de tels scénarios, les communautés
de pécheurs des PRFM peuvent étre confrontées a des
accords d'accés inequitables, a des investissements
insuffisants dans les zones de péche locales, voire a un
désinvestissement en faveur d'opérations étrangeres .t
Dans certains cas, la concentration de la propriété peut
étre liée a une intégration verticale, dans laquelle les
entreprises controlent toutes les etapes de la production

tout au long de la chaine d'approvisionnement,
reduisant ainsi la concurrence et la responsabilité au
sein de l'industrie de la péche. Il a été constaté que
cette situation désavantageait considérablement les
petites flottes des pays, en particulier lorsque ces pays
concluent des accords d'accés avec des opérateurs
étrangers de la péche a grande échelle.®s

Le manque de transparence concernant la propriété
effective est également lié au manque de transparence
dans les transferts financiers.®® Pour éviter d'étre repérés,
poursuivre leurs activités, conserver et maximiser leurs
profits, les propriétaires et les opérateurs doivent blanchir
l'argent gagné grace aux activités de péche illegales.

Le blanchiment d'argent intervient a différents stades :
lorsque les produits de la mer sont vendus, lorsque les
navires ou le matériel de péche sont remis a neuf ou
achetés, ou lorsque l'équipage et le personnel sont payés.
Une fois les revenus illégaux dissimulés et présentés
comme legitimes, les propriétaires et les opérateurs
peuvent réinjecter des capitaux dans de futures
opérations de péche, perpétuant ainsi le cycle de l'activite
illicite. Sans ce flux continu de capitaux, les opérations

ne pourraient pas se poursuivre ou seraient obligées de
rechercher un financement traditionnel, ce qui révélerait
des activités illégales autrement cachées. Par consequent,
la capacite de suivre les flux d'argent et de les relier a des
propriétaires réels connus est essentielle pour interrompre
les flux de profits illégaux.

Le fait que la propriéte effective ne soit pas divulguée
accroit également le risque de conflit d'intéréts et de
corruption au sein des agences de péche, en particulier
lorsque des fonctionnaires de haut niveau sont impliqués
dans des accords de propriéte non divulgués, tels que
des coentreprises.®” Bien que les coentreprises soient
souvent techniquement légales, elles favorisent la

Etude de cas : « Fishrot »

Une affaire récente, connue sous le nom de « Fishrot », revele comment la dissimulation de la propriéete effective peut conduire
a la corruption” Elle concerne la société islandaise Samherji, qui possedait plusieurs filiales namibiennes. Sur le papier,
celles-ci appartenaient majoritairement a des Namibiens, comme l'exige la loi namibienne, mais Samherji renvoyait les
bénéfices vers sa base d'opérations en Islande, profitant des lacunes fiscales internationales pour réduire les impdts verses au
gouvernement namibien’?. En outre, comme les quotas souhaités par Samherji étaient deja attribués a différents opérateurs,
l'entreprise a versé des pots-de-vin (plusieurs millions de dollars) a plusieurs fonctionnaires namibiens afin d'acquérir de
nouvelles licences a un prix inférieur a celui du marché. Les licences ont ensuite éte vendues a une filiale de Samherji, et
l'argent excedentaire a éte empocheé par la sociéte islandaise et les fonctionnaires’. Le systeme n'a éte revele que lorsqu'un
denonciateur au sein de Samherji a divulgué des courriels en 2019. Le ministre namibien de la Péche, le ministre de la Justice
et le PDG de la societé Samherji ont tous eteé contraints de démissionner en raison de leur implication dans le scandale.

La connexion entre la Namibie et ['Europe s'est étendue au-dela de l'lslande, impliquant la société de péche néerlandaise
Parlevliet & Van der Plas, la plus importante d'Europe. Cette sociéte gerait un superpétrolier qui péchait avec des quotas
illegaux dans le cadre d'un accord de pots-de-vin, evitant ainsi de payer des impdts en Namibie et compliquant le réseau de

corruption mis au jour par l'affaire Fishrot™,
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Concentration de la propriété

On parle de concentration de la propriete
lorsque seuls quelques proprietaires detiennent
un pourcentage éleve de l'acces aux ressources
halieutiques. Ce manque de diversiteé dans la
propriéte entraine une diminution de la
concurrence, ce qui a un impact particulier sur
les pays a faible revenu.

Figure 3. Concentration de la propriété

corruption en permettant a des entreprises ou a des
fonctionnaires d'Etats plus riches de verser des pots-de-
vin pour avoir acces aux ressources d'un autre pays.®® Les
informations relatives a ces accords (telles que les noms
des actionnaires nationaux des coentreprises ou des
responsables de l'affretement des navires étrangers) ne
sont souvent pas rendues publiques.®® Par consequent,
les opérateurs étrangers de ces coentreprises ont
souvent une connaissance trés limitée des écosystemes
locaux, de l'état des ressources halieutiques ou de la
dynamique du secteur local de la péche, privilégiant les
profits au détriment des écosystémes et des économies?
locales. Le manque de transparence de ces accords
perpétue un cycle de corruption, comme lillustrent des
cas tels que « Fishrot ».

Lignes directrices sur la propriété ouverte

Pour répondre aux défis poses par l'opacite de

la propriéte effective, cette section décrit deux
considérations pratiques pour les parties prenantes qui
mettent en ceuvre des initiatives de transparence : 1)
quelles informations sur la propriété effective devraient
étre collectées et 2) comment divulguer ces informations.
Heureusement, des organisations telles que Open
Ownership?s ont élaboré des lignes directrices pour
l'établissement d'une législation et de pratiques efficaces
pour les Etats afin de mettre en lumiére la propriété
effective sans créer de failles par inadvertance.
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Navire péchant au filet soulevé

Senneur

Navire industriel

Chalutier a perche

Quelles sont les informations sur les bénéficiaires
effectifs a collecter ?

Open Ownership a recommandeé le cadre suivant pour
Linformation sur les bénéficiaires effectifs?” :

Des informations doivent étre collectées sur:
»  Le(s) bénéficiaire(s) effectif(s) ;

»  Leur statut de bénéficiaire(s) effectif(s) (c'est-a-
dire les moyens par lesquels la propriété ou le
controle est détenu) ; et

»  Laforme juridique de l'entreprise declarante et la
personne physique soumettant la déclaration.

Les informations doivent étre collectées de maniere
standardisée au moyen de formulaires en ligne, avec des
conseils clairs qui facilitent la mise en conformite.

Des informations suffisantes doivent étre collectées
pour permettre aux autorités d'identifier sans ambiguite
les personnes, les entités et les arrangements, a

Laide d'identifiants clairs, et pour permettre de vérifier
Lexactitude des données a un niveau raisonnable.

Les informations devant étre divulguées doivent étre
énumerées dans la loi et limitées a ce qui est nécessaire
pour atteindre Ll'objectif politique, avec un but et une
base juridique clairement énoncés.

Etude de cas : Propriété effective et Soperka

Le Liberia, pays voisin du Sénegal, a exprimé son intérét pour l'évaluation de ses zones de péche en vue d'une exploitation
commerciale et d'un investissement en capital. En 2019, les deux pays ont conclu un accord pour mener des recherches,
avec le soutien de la Banque mondiale et de l'accord de partenariat UE-Sénégal pour une péche durable’®. L'accord UE-
Sénéegal ne comporte pas de clause de transparence, contrairement a d'autres accords de ['UE dans le secteur de la péche
en Afrique’. Dans le cadre de l'accord de recherche, le Liberia a accordé des permis de recherche a trois navires battant
pavillon senegalais pour la péche experimentale au chalut en eau profonde dans les eaux libériennes. Les navires, qui
appartiennent a Soperka, une sociéete enregistrée au Senegal, entretiennent des relations commerciales avec une sociéete
espagnole, Grupo Pereira, bien qu'il y ait un différend sur la question de savoir si ces relations se font par le biais d'une

coentreprise ou d'une filiale®°,

Ces permis de recherche imposent des conditions en matiere de débarquement, de declaration, de zone de péche, de
taxation et d'embarquement des observateurs. Bien que le gouvernement libérien autorise cette activité en tant que
recherche, la Coalition pour des accords de péche équitables a revélé que Soperka avait commencé a debarquer
commercialement a Dakar, au Seénégal, d'importantes et précieuses prises de crevettes libériennes d'eau profonde,
considerées comme certaines des plus grosses au monde, et les a expediés en Espagne®. Cette activité a fait craindre aux
flottes artisanales libériennes que leurs ressources ne soient prélevees illegalement, et une enquéte sur la question a éete
compromise par le manque de clarte concernant la propriéete effective de Soperka. Une opacité supplémentaire concernant
les registres de la sociéte locale, combinée a un manque de surveillance dans les pays partenaires, signifie que Soperka

a largement réussi a éviter les sanctions et a poursuivre ses opérations douteuses. Plus précisement, la présence d'une
propriéte effective espagnole peut avoir constitué une faille pour échapper aux sanctions, car elle aurait pu permettre

a Soperka d'exploiter des ambiguiteés juridiques ou des complexites juridictionnelles pour se soustraire a l'obligation de

rendre des comptes.

Divulgation de la propriété

Dans certains cas, les difficultés d'acces aux informations
sur les bénéficiaires effectifs résultent de la corruption
des autorités de reglementation de la péche ou des
gouvernements, qui compliquent intentionnellement
l'acces aux informations ou avertissent les contrevenants
de la tenue prochaine de patrouilles ou d'opérations
d'application de la loi. Parfois, ces difficultés peuvent
étre lieées a des processus d'enregistrement et de
documentation médiocres, et a des départements de la
péche cloisonneés a difféerents niveaux du gouvernement qui
peinent a partager les données entre eux®.

Open Ownership a développé et continue de mettre
a jour un cadre® pour la divulgation d'informations
sur les bénéficiaires effectifs. Elaboré dans le cadre
d'une collaboration avec plus de 40 pays et de vastes
consultations, ce cadre se concentre sur les trois

principales caractéristiques techniques des régimes de
divulgation efficaces : 1) la divulgation et la collecte, 2) le
stockage et l'auditabilite, et 3) la qualité et la fiabilite.

Les conseils en matiére d'accés de l'Open Ownership
s'appuient sur des objectifs politiques nationaux élaborées
dans ce domaine. D'une maniére générale, le guide
tente de trouver un équilibre entre la protection de la
vie privée et la mise a disposition de l'information a
différents groupes. Il prodigue des conseils pratiques
sur l'organisation d'une base de données sur les
bénéficiaires effectifs. Par exemple, les données doivent
étre « consultables a la fois par le nom de la sociéte et
par le nom du bénéficiaire effectif et [disponibles] en
tant que données de masse ». Les données doivent étre
disponibles sans entraves et toute dérogation a l'acces
doit étre interprétée de maniere restrictive.
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Etude de cas : La Cour de justice pour l'arrét de I'UE sur la propriété effective

La propriéte effective etant une question relativement nouvelle, certaines juridictions sont aux prises avec des conflits
potentiels ou percus comme tels entre la divulgation de la propriété effective et le droit a la vie privée. Dans un arrét important
rendu en 2022, la Cour de justice de ['Union européenne s'est penchée sur ce probleme dans le contexte des protections
rigoureuses de la vie privée en vigueur dans ['Union européenne®. Tout en reconnaissant l'importance de la protection de

la vie privee, la cour a souligne que l'acces aux informations sur les bénéeficiaires effectifs devait étre accorde a ceux qui ont
un intérét légitime (c'est-a-dire un « besoin de savoir »), tels que les autorités gouvernementales, les institutions financieres,
les journalistes et les organisations de la société civile impliquées dans la prévention et la lutte contre le terrorisme, le
blanchiment d'argent et les infractions qui en découlent.

Principe 3 Recommandations politiques

Les gouvernements qui cherchent a développer des cadres juridiques pour la propriété effective et la divulgation
devraient adhérer aux lignes directrices détaillées fournies par Open Ownership. Ces lignes directrices doivent étre
adaptées par le gouvernement au contexte de U'Etat, en particulier dans les cas ou aucun cadre juridique n'est en
place. Bien que cette tache reléve genéralement de la compétence des autorités autres que celles chargées de la
péche en raison de son applicabilité plus large aux entreprises, il est essentiel que les autorités chargées de la péche
et les organisations de la société civile concernées restent impliquées et informées tout au long du processus. Leur
participation permet de s'assurer que l'élaboration de la législation tient compte des considérations liees a la péche
et facilite l'acceés aux informations sur la propriété effective pour la gestion de la péche.

Par exemple, si les principaux objectifs de l'acces au registre des benéficiaires effectifs tournent autour de la lutte
contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme, il est impératif d'élargir le champ d'application pour
englober les délits spécifiques au secteur de la péche, tels que la péche INN et le travail forcé. En reconnaissant
officiellement ces délits dans le cadre juridique, les acteurs tels que les OSC peuvent legitimement acceder aux
données a des fins directement liées a la lutte contre les activités illicites lieées a la péche. Cette inclusion stratégique
garantit que le cadre juridique refléte de maniere adéquate les défis auxquels est confronté le secteur de la péche et
renforce les mesures de transparence et de responsabilité dans la lutte contre les pratiques illégales.
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PRINCIPE 4
Pavillons de complaisance

Mettre fin a l'utilisation de pavillons de complaisance par les navires de péche en appliquant
l'article 91 de la CNUDM, qui exige un lien réel entre les navires et I'Etat de leur pavillon, et
empécher les navires de se livrer a la péche illégale et aux crimes qui y sont associés, quel
que soit leur pavillon, et punir le(s) navire(s) responsables(s).

Contexte et probleme

L'Etat du pavillon d'un navire de péche est le pays dans
lequel il est enregistre et qui lui confere son identité
juridique. Dans la lutte contre la péche illégale, la mauvaise
gestion des zones de péche et d'autres activités maritimes
illicites, les Etats du pavillon sont légalement tenus de
contréler et de surveiller les activités des navires battant
leur pavillon. En tant qu'entité responsable de l'attribution
du pavillon & un navire de péche, I'Etat du pavillon constitue
la premiere ligne de défense contre les opérateurs
illégaux. En outre, les Etats du pavillon ont des obligations
spécifiques, telles que l'application de leurs propres lois
sur les navires immatriculés et la coopération avec d'autres
Etats en matiére de surveillance et d'enquéte sur les
activités des navires battant leur pavillon.

Toutefois, un nombre croissant d'Etats n'ont pas la
capacité ou la volonté de s'acquitter efficacement de
leurs obligations. Ces Etats ont souvent des exigences
laxistes en matiere d'immatriculation et sont ouverts a
Limmatriculation de navires ayant des liens minimes avec
leur territoire, ce qui leur vaut la désignation de pays de
pavillon. Les navires battant pavillon étranger cherchent
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souvent a échapper aux réglementations restrictives et a
la surveillance auxquelles un navire devrait étre soumis s'il
battait pavillon d'un Etat responsable, et ces navires sont
souvent liés a la péche INN.%

En outre, les navires engagés dans des activités de péche
illégale changent souvent de pavillon pour éviter d'étre
détectés et de faire l'objet de mesures d'application. Ils
ont tendance a enregistrer leurs navires dans les pays

a faible revenu, y compris certains pays d'origine, en
raison de facteurs tels que des colts moins éleves, des
contréles portuaires plus faibles, une gestion de la péche
inadéquate et une application faible, voire inexistante.®®

Outre le fait de voler des FOC, les navires peuvent se
soustraire a la réglementation en battant pavillon d'un Etat
qui n'est pas membre ou partie coopérante d'une ORGP.
Les ORGP éetablissent des regles et des reglementations
opérationnelles dans leurs domaines de compétence que
tous les Etats membres et les navires battant leur pavillon
doivent respecter. Par conséquent, pour contourner les
réglementations sur tous les fronts, les navires battent
pavillon d'un Etat dont la réglementation en tant qu'Etat

du pavillon est faible et qui ne fait pas partie d'une
ORGP, ce qui souléve a nouveau des questions sur les
motivations de ces navires.®”

Les structures d'entreprise a plusieurs niveaux des
grandes sociétés de péche opérant dans plusieurs
juridictions ajoutent encore a la complexité. L'attribution
de pavillons a différents Etats, et parfois le changement
de pavillon, rend difficile le suivi de la propriété effective
ou de lidentification. Cet anonymat rend de nombreux
bénéficiaires effectifs presque impénétrables pour les
services fiscaux et les services répressifs.

En outre, les registres des biens culturels ne sont parfois
pas situés dans le pays du pavillon, sont souvent gérés
par des sociétés privées ou sont utilisés frauduleusement
sans l'autorisation ou la connaissance du pays du
pavillon.t® Le flag hopping® complique également les
poursuites. Le changement de pavillon peut masquer
L'historique des activités illicites d'un navire, en particulier
lorsqu'il s'accompagne d'un changement de nom du
navire ou de détails d'identification en l'absence d'UVI.
Dans certains cas, le changement de pavillon combiné

a un changement de nom peut permettre d'occulter
entierement les antécédents d'un navire, de sorte que ce
dernier peut reprendre ses activités apres le changement
de pavillon, avec un dossier apparemment vierge.®° Le fait
de rencontrer un tel navire devrait susciter de sérieuses
interrogations dans tous les Etats.

Les pavillons de complaisance permettent souvent

aux propriétaires et aux opérateurs de benéficier de

couts d'exploitation plus faibles en exploitant des taux
d'imposition réduits, des frais d'enregistrement moins
élevés et la possibilité d'employer une main-d'oeuvre bon
marché, le tout facilité par des réglementations moins
restrictives de la part de ['Etat du pavillon. Cependant, cette
approche de réduction des couts se traduit souvent par des
conditions de sécurité et de santé a bord qui ne sont pas
optimales, notamment en ce qui concerne la qualité et la
quantité de l'eau potable et de la nourriture.®* En outre, ces
armateurs exigent souvent de longues périodes de travail
sans repos adéquat, tout en payant a leur équipage des
salaires tres bas et parfois, en raison de la servitude pour
dettes, en les escroquant de tout salaire (principe 10).92

Responsabilités de I'Etat du pavillon

IL n'existe pas? de liste principale convenue des pays de
péche sous contréle étranger, notamment parce qu'il est
difficile de déterminer quelles flottes de péche des Etats
du pavillon possedent des niveaux de propriéte étrangere
sufisamment élevés pour étre considérées comme des
Etats sous contrdle étranger du point de vue de la péche
Le manque d'informations sur la propriéte effective
(principe 3) complique encore la tache.

En 2022, la Fédération internationale des ouvriers du
transport (ITWF) a répertorié 42 registres®s comme pavillons
de complaisance, le plus grand nombre de navires de
péche étant enregistre au Honduras, au Panama et au
Cambodge.*® Le Panama posséde le registre ouvert le plus
ancien et reste un Etat du pavillon populaire, en particulier
pour les cargos refrigéres qui transportent du poisson, car
il offre l'enregistrement en ligne des navires, la possibilité
d'employer une main-d‘ceuvre bon marché et l'absence
d'impét sur le revenu pour les proprietaires étrangers.
Trois pays enclavés (la Bolivie, la Moldavie et la Mongolie)
disposent également d'un registre ouvert.

Si l'utilisation d'un code de conduite est legale dans

le cadre maritime, le droit international exige un « lien
authentique » entre le navire et I'Etat de son pavillon,
par le biais de la nationalité de l'équipage, du capitaine,
de la compagnie ou du propriétaire effectif du navire.
Cependant, le « lien substantiel » est vague et mal
défini, ce qui permet de contourner facilement cette
exigence.” En réalité, ce lien authentique est souvent
absent, de nombreux navires n‘ayant que peu ou pas de
relations avec |'Etat de leur pavillon. Le véritable Etat du
pavillon est souvent masqué par une société-ecran ou
une coentreprise sans véritable propriété locale ?® des
boites postales dans la juridiction, ou d'autres variations
qui équivalent a quelque chose de moins qu'un véritable
lien avec la juridiction du pavillon.?® Si l'enregistrement
des navires etrangers n'est pas probléematique en

soi, il devient préoccupant lorsqu'il facilite le secret

de la propriété effective et permet d'échapper a une
gestion rigoureuse de la péche, aux lois nationales, a

la détection de la péche illicite, non déclarée et non
réglementée et aux sanctions.x°
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Etude de cas : Un FOC d l'ceuvre

En 2018, le Mahawa, un chalutier de 135 tonnes brutes exploité par une société coréenne, a éte découvert sous pavillon guinéen
et sierra-léonais.** Il s'agit d'une pratique illégale au regard du droit maritime international. Le double pavillon permet aux
opérateurs de navires de créer la confusion autour de l'identité du navire, ce qui permet au navire d'échapper aux sanctions et de
se soustraire aux regles de péche.

La Sierra Leone et la Guinée figurent toutes deux sur la liste des pays d'origine de l'ITWF. Les propriétaires du Mahawa ont
ensuite eté sanctionnes par le gouvernement guinéen. Si les registres des navires de la Guinée et de la Sierra Leone avaient éte
publics, ce double pavillon aurait pu étre revéle plus tot en recoupant les deux registres. Ou encore, si les deux pays avaient
rendu les numeéros OM| obligatoires et ajouté leurs flottes au registre mondial (principe 1), cette situation aurait pu étre evitée.

Principe 4 Recommandations politiques

Pour traiter efficacement la question des navires de péche sous pavillon de complaisance, il est impératif que les
gouvernements appliquent rigoureusement l'article 91 de la CNUDM, qui exige un lien authentique entre les navires
et 'Etat de leur pavillon. Bien qu'ils soient techniquement légaux, les FOC posent des problémes importants en raison
du secret et de la faible surveillance qu'ils offrent généralement.

Lutilisation des registres ouverts a augmentée de 50 % au cours des 20 dernieres années,**2 aggravant le probléme du
secret dans le secteur de la péche. Etant donné que de plus en plus de navires utilisent des codes de conduite, il est
essentiel d'explorer d'autres approches pour décourager leur utilisation, étant donné que les efforts passés n'ont pas
permis de réaliser des progres suffisants. Lune de ces approches pourrait consister a definir clairement, soit dans le
droit national, soit dans le cadre d'accords internationaux, les criteres permettant d'établir un lien réel entre un navire
et I'Etat de son pavillon, ce qui permettrait de combler les lacunes laissées par l'ambiguité de ce terme.

Si les Etats de pavillon ne remplissent pas leurs obligations en tant qu'Etat du pavillon, il convient d'envisager

des mesures plus séveres pour décourager L'utilisation des pavillons de complaisance. Par exemple, le fait de
soumettre les navires battant pavillon d'Etats du pavillon et de pays de transit irresponsables a des inspections plus
approfondies et obligatoires lorsqu'ils font escale dans un port - une prérogative de I'Etat du port - peut constituer
un moyen de dissuasion efficace. Les pays d'origine représentant un facteur de risque légitime, les Etats du port
devraient étre habilités a en tenir compte.

Tous les Etats doivent exercer une surveillance attentive avant d'accorder leur pavillon, par exemple en procédant
a des évaluations compléetes des propriétaires réels et de L'historique du navire, y compris les pavillons précedents
et les antécédents en matiere de respect des regles. Les ministeres de la péche et les autoritées compétentes en
matiere d'attribution de pavillons doivent coopérer pour déterminer la légitimite des informations fournies avant
d'accorder des pavillons ou des autorisations de péche. Les listes de navires autorisés devraient étre rendues
publiques, conformément aux autres recommandations du présent rapport, par exemple en exigeant les UVI et
d'autres informations spécifiques sur les navires.

Les navires qui ne respectent pas les normes devraient étre rapidement desimmatriculés. Une attention particuliere
doit étre accordée aux navires étrangers cherchant a s'enregistrer dans un Etat du pavillon différent de celui ou
résident leurs propriétaires. Les informations relatives a limmatriculation des navires de grande taille doivent étre
communiquées sans délai au registre mondial et a toute ORGP concernée.
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PRINCIPE 5.
Positionnement des navires

Exiger que la position du navire soit publique (en partageant le VMS, ou en partageant
d'autres systémes non publics ou en rendant obligatoire L'AlS).

Contexte et probléme

Le manque d'informations fiables et en temps reel sur la
position d'un navire et sur ce qu'il fait en mer est un probléme
de longue date, compte tenu de Llimmensite de l'océan,

du grand nombre de navires et des ressources limitees
disponibles pour les surveiller. Cependant, la technologie
moderne, sous la forme de systémes de suivi par satellite
tels que les systemes de surveillance des navires (VMS) et
les systemes d'identification automatique (AIS), a ouvert de
nouvelles voies pour combler ce déficit d'information. Ces
systemes permettent de surveiller le positionnement des
navires en mer, en liaison avec des stations de réception
terrestres ou des communications par satellite. Malgre ces
avanceées technologiques, il est important de noter qu'environ
75 % des navires de péche industrielle dans le monde ne font
pas l'objet d'un suivi public, ce qui met en évidence le fossé
existant entre la disponibilité de la technologie et sa mise en
ceuvre transparente 13

Les systemes AIS et VMS enregistrent divers aspects des
mouvements des navires, hotamment la vitesse, la direction et
la durée, qui peuvent révéler des schémas distincts indiquant
des comportements de péche spécifiques. Voici quelques
exemples typiques :
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Déployer un filet, c'est-a-dire ralentir et maintenir une
vitesse lente et constante en ligne droite pendant le
largage du filet ;

La péche a la palangre, dans laquelle un navire se
déplace en zigzag ;

Transiter dans une zone, comme en témoigne le fait
de se déplacer a une vitesse plus rapide et dans une
direction uniforme, sans s'arréter pour pécher ;

Le transbordement avec un autre navire, c'est-a-dire
lorsqu'un grand navire et un ou plusieurs petits navires

de péche restent céte a céte pendant un certain temps,

peut-étre avec des petits navires qui vont et viennent
tandis que le grand navire reste stationnaire ;

De longues péeriodes en mer et sans escale, ce qui
peut indiquer qu'un navire de péche est arme par des
travailleurs qui ne bénéficient pas des protections de
base ou d'un traitement humain.

Les navires INN s'appuient sur le fait que leur localisation et
leur comportement en mer ne sont pas connus des autorites,
ce qui leur permet de commettre des infractions sans étre
détectés. Il est donc impératif d'exiger des systemes de suivi
pour les navires a grande et a petite échelle. Pris dans leur
ensemble, ces systemes fournissent également des données
essentielles sur l'effort de péche et la localisation pour aider
les gestionnaires des zones de péche 4

Suivi des navires - VMS et AIS

VMS est un terme utilisé pour decrire une série de systemes
mis au point par les gouvernements pour suivre la position
des navires dans les zones de péche commerciales. Le VMS
fonctionne via le systéeme de positionnement global (GPS),
par le biais de communications cellulaires et satellitaires,
en transmettant des informations sur la position, la

vitesse et la trajectoire d'un navire (y compris l'heure, la
date et l'identification du navire), jusqu'a la céte, ou elles
sont enregistrées dans les centres de surveillance des
zones de péche. Les données VMS ne sont généralement
pas publiques et sont principalement utilisees par les
gouvernements pour surveiller L'activité des flottes a des
fins d'application de la loi et pour détecter et prévenir les
infractions. Cependant, de plus en plus de donnees VMS
sont rendues publiques. En particulier, l'organisation a

but non lucratif Global Fishing Watch?°s (GFW) a réalisé
d'énormes progres en obtenant des données VMS d'un
nombre croissant de pays partenaires.:°®

Contrairement aux données VMS, les données AlS sont
accessibles a tous et peuvent étre regues gratuitement par
toute personne équipée d'un récepteur AlS. Bien que LAIS
n'ait pas eté congu a l'origine pour soutenir la surveillance
des zones de péche, il est devenu un élément important
des efforts de suivi des navires. LAIS a été développé

pour transmettre la position d'un navire afin d'assurer la
sécurité du trafic maritime en diffusant la position, Llidentite,
la vitesse et la trajectoire des navires commerciaux pour

mieux éviter les collisions. Les satellites recepteurs et les
stations terrestres captent les transmissions AlS, ce qui
permet de détecter les navires equipés de systémes AIS
actifs partout dans le monde. L'AIS est obligatoire en vertu
des regles de l'OMI pour les navires de plus de 500 tonnes
brutes ou de plus de 300 tonnes brutes s'ils effectuent un
voyage international, ainsi que pour de nombreux autres
navires, en fonction des eaux dans lesquelles ils péchent et
des autorités qui les gérent.

Le VMS et l'AIS présentent des différences evidentes, mais
cela les rend également complémentaires. L'AIS fournit des
données de position frequentes, parfois toutes les quelques
secondes. Le VMS, quant a Lui, fournit des données de
position a des intervalles prescrits, genéralement toutes

les heures ou moins. Utilisés conjointement, les systémes
peuvent fournir une vue d'ensemble des mouvements et
des activités des navires et peuvent également servir de
références croisées.

Un autre exemple de la maniére dont ces systémes
peuvent étre utilisés conjointement pour obtenir une image
plus claire de l'activité des navires en mer est l'interruption
des transmissions AIS. L'AIS n'est pas universellement
obligatoire et peut étre désactive par les opérateurs de
navires pour dissimuler leur activité, alors que le VMS n'est
pas congu pour étre désactive, et qu'il estillegal de le

faire dans certains endroits. Ces lacunes intentionnelles
dans les données AIS ont permis de découvrir des points
névralgiques de la criminalité liée a la péche ou les navires
semblent désactiver leurs transmissions AlS alors qu'ils
opérent illégalement. Ces données suggérent que les
opérateurs de la péche INN désactivent leur AlS pour l'une
des deux raisons principales suivantes : pécher dans des
lieux non autorisés ou se cacher des autorités chargées

de l'application de la loi lors de transbordements non
autorisés. Dans de nombreux cas, la désactivation se
produit aux frontieres de la ZEE et dans les zones connues
pour leur activité de transbordement.
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Etude de cas : Arguments en faveur du VMS, y compris les avantages pour l'industrie

Sile VMS a été mis en place en raison de la nécessite pour les gouvernements de surveiller les navires, le secteur de la péche
a commenceé a reconnaitre les avantages qu'il retire de ['utilisation du systeme. Reconnaissant la valeur d'une transparence
accrue, la Norvege a décide en 2019 de rendre publiques les donnees VMS de sa flotte de plus de 15 metres,**7 qui sont
desormais affichées sur le site web de la Direction norvégienne des péches et mises a jour quotidiennement.*°® L'objectif
derriere cette initiative est de fournir au public des informations collectées aupres de l'industrie de la péche, en reconnaissant
l'utilisation par l'industrie des ressources marines sauvages et l'obligation légale, en vertu de la loi norvégienne, de divulguer
des données concernant son impact sur l'environnement.

La Direction a observe un certain nombre d'avantages pour les pécheurs et le gouvernement, notamment : 1) une meilleure
gestion spatiale de l'espace marin & mesure que la concurrence entre les utilisateurs s'‘accroit (pétrole, vent, poisson, transport
maritime, aquaculture) ; 2) des gains commerciaux pour satisfaire la demande croissante de poisson légal, éthique et durable
; 3) des opérations de péche plus efficaces et des émissions reduites grace a la diminution des coldits et de la consommation
de carburant, les pécheurs utilisant les données pour passer moins de temps a chercher de bonnes zones de péche, 4) une
meilleure conformite ; et 5) une meilleure connaissance pour assurer une gestion durable des ressources marine.**

La Norveége a egalement été le premier pays européen a partager ses données VMS avec GFW, ce qui les rend plus
accessibles a un plus grand nombre de parties prenantes.

Systéme de surveillance des navires Systéme d'identification automatique (AIS)
par satellites (VMS)
Acceés Normalement fermé, propriétaire, mais  Accés ouvert

certains pays partagent leurs données
VMS avec Global Fishing Watch,
notamment la Norvege, le Chili, le
Pérou, le Brésil, le Belize, le Panama, le
Costa Rica, 'Equateur et la Papouasie-
Nouvelle-Guinee.

Objectif initial Gestion des zones de péche Sécurité en mer

Communication Communication bidirectionnelle a
intervalles réeguliers

Transmission continue (réception déependante
de la disponibilité du recepteur)

Gamme Global (ligne de visée vers le satellite) AlS : Ligne de visée vers la station terrestre
Satellite-AlS : Global (ligne de visée du satellite)
AIS dynamique : Ligne de vue vers les navires
équipes

Utilisation obligatoire Exigée par de nombreux Etats du
pavillon et Etats cétiers

Obligatoire pour les navires de plus de 300 GT.
Certains Etats lexigent pour les navires plus petits.

Tableau x : Comparaison entre VMS et AlS. 16
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Perspectives

En 2022, la Norvege a pris une mesure sans precedent en proposant un nouvel instrument international sur le suivi des navires
lors de la 35€e session du Comité des péches de la FAO a Rome.*® Cette proposition vise a faire avancer les progres déja réalisés
en exigeant L'utilisation obligatoire de systémes de repérage des navires sur tous les navires de péche. Outre L'obligation
d'utiliser ces systémes, la proposition souligne l'importance pour les Etats de partager les données relatives a la position des
navires afin de renforcer leurs capacités en matiere de contréle et de surveillance.?°

Les travaux sur cette proposition constitueront l'un des premiers efforts du nouveau sous-comité sur la gestion des péches,
gue le Comité des péches de la FAO a approuveé. Alors qu'un futur accord de suivi est en train de prendre forme, tous les Etats
devraient soutenir cette initiative de la maniére la plus large et la plus transparente possible.

Principe 5 Recommandations politiques

Tous les Etats devraient élargir la couverture de leur systéme de localisation des navires et exiger que la localisation
des navires soit publique.*?* Actuellement, seule une sélection de navires partage publiquement leur position, soit
par Lintermédiaire de L'AlS, soit par la diffusion unilatérale des données VMS par les Etats du pavillon. Si tous les

Etats exigeaient une forme ou une autre de suivi public de leurs navires en dehors de leurs eaux, par le biais de 'AIS,
du VMS ou d'un autre systéme, toute une série d'avantages seraient possibles, notamment une meilleure gestion
des péches, une plus grande transparence dans la chaine d'approvisionnement et pour les consommateurs, et des
données plus solides pour la gestion spatiale, y compris pour les aires marines protégees (AMP) et la sauvegarde des
zones de péche a petite echelle.

Les gouvernements devraient envisager de rendre obligatoire l'AlS sur tous les navires, quelle que soit leur taille,

et d'exiger que le systéme soit allumé pendant toute la durée du voyage. La désactivation de l'AlS devrait étre
considérée comme une infraction majeure, compte tenu des motivations connues pour contourner la détection d'un
comportement non autorise, qui sont souvent liées a des activites criminelles ou a d'autres infractions plus graves.
Les exigences légales relatives a l'AlS devraient inclure une disposition prévoyant une sauvegarde manuelle des
informations de position en cas de panne de l'AIS. Lutilisation de l'AIS pourrait également étre considérée comme
une condition d'importation du poisson pour aider a déterminer la légalité de la capture, étant donné que l'AIS peut
enregistrer la position du navire a la date et a l'heure de la récolte présumeée, ce qui permet de déterminer si le navire
se trouvait effectivement sur le lieu de récolte revendique.

En outre, tous les Etats devraient examiner la proposition de la Norvége concernant un nouvel accord international
sur le suivi des navires. Un tel accord soutiendra et facilitera l'utilisation du VMS, de l'AlS et d'autres technologies

de suivi pour lutter contre la péche INN, protéger les zones marines protégees, géenérer des donneées sur L'effort de
péche pour la gestion des zones de péche, détecter les problemes de travail forceé et accroitre la tragabilité des
produits, parmi d'autres utilisations potentielles. Un accord établirait €galement une compréhension uniforme et une
base juridique pour l'utilisation de ces systémes et éliminerait les nombreuses questions concernant les données
confidentielles et non publiques qui continuent d'étre soulevées comme un obstacle a la transparence des données.
Enfin, un accord normaliserait les exigences et faciliterait l'échange de données entre les gouvernements et les
autres parties prenantes.

En outre, la Coalition recommande que les OSC disposant d'une expertise scientifique ou de données suivent une
formation technique sur la maniére d'interpréter et d'analyser efficacement les données VMS et AIS. Limplication
des OSC dans l'analyse de ces données peut renforcer considerablement la capacité de controle et de vérification
indépendants des activités des navires, complétant ainsi les initiatives gouvernementales et favorisant une plus
grande transparence.
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PRINCIPE 6-
Transbordement

——

Interdire le transfert de poissons entre bateaux en mer, a moins qu'il ne soit autorisé au
préalable. Cette pratique doit étre soigneusement contrélée et enregistrée publiquement.

Contexte et probleme

Le transbordement est une pratique courante dans les zones
de péche du monde entier, qui consiste a transférer les

prises d'un navire a l'autre, souvent en mer et sans controle

ni autorisation appropriés. Ce processus evite aux navires de
péche de devoir effectuer de longs et colteux retours au port
apres chaque sortie de péche pour décharger leurs prises

Ou pour se réapprovisionner en carburant, en nourriture, en
provisions et en équipage, ce qui leur permet de rester en mer
pendant de longues périodes. Toutefois, ce temps prolongé
en mer permet aux exploitants de navires peu scrupuleux de
garder les membres d'equipage a bord pendant de longues
périodes, laissant les équipages vulnérables aux abus, a
Lexploitation et au travail forceé pendant des mois, voire des
années (principe 10).22

En outre, le transbordement peut étre exploité par des
opérateurs de navires malhonnétes pour falsifier ou dissimuler
des données sur les captures, y compris des informations sur

les especes, comment et ou les poissons ont éte captures, et la
quantité de poissons capturés ou transbordes. En déchargeant
leurs prises sur un navire plus grand, les opérateurs peuvent
meélanger les prises illégales et légales, ce qui complique

la tache des autorités pour retracer avec précision Lorigine

du poisson.22 Cette activite illégale est facilitée dans de
nombreuses regions par le fait que les navires frigorifiques

qui déchargent les prises des navires de péche pendant le
transbordement sont genéralement exemptes des systemes
de documentation et de contréle des captures.’?4 Cela crée

un lien manquant évident dans la chaine de conservation - la
documentation chronologique du poisson tout au long de la
chaine d'approvisionnement (principe 7) - qui rend la tragabilite
compléte des captures presque impossible.

En outre, sans données precises sur les lieux de capture, les
quantités et les espéces, les scientifiques et les gestionnaires
de la péche ne sont pas en mesure de produire des évaluations

Figure 4. Deux navires de péche entreprennent le transbordement de leurs prises avec un plus grand « navire-mere ». Lors d'un
transbordement, un navire de péche s'amarre genéralement le long d'un grand navire-mere réfrigéeré, appele « frigorifique » ou
« transporteur », et décharge ses prises avant de se détacher et de poursuivre ses opérations de péche, tandis que le frigorifique
récupere d'autres poissons aupres d'autres navires ou retourne au port pour débarquer les prises.'3®
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® Délit de fuite  ® Transbordement potentiel

précises de la population des espéces capturees dans le cadre
de la péche. Cela a un impact négatif sur la précision des
conseils que les organisations de gestion de la péche peuvent
fournir, entravant les efforts de conservation et, a long terme,
entrainant lappauvrissement des populations de poissons.

Le transbordement illégal est un probleme omniprésent a
l'échelle mondiale. Dans le Pacifique occidental et central,
lorsqu'il est combiné aux captures liées a la péche INN, il
représente entre 312 et 358 millions de dollars américains
(entre 312 et 328 millions d'euros) de thon et d'espéces
apparentees par an.*?s En outre, 68 % des transbordements
potentiels observes ne sont pas documentés dans le
Pacifique occidental et central et représentent donc

un possible transbordement illégal de poisson.’® Bien
que la plupart des informations disponibles sur les
transbordements illégaux concernent les zones de péche
de thonidés de grande valeur, les transbordements sont

Figure 5. Modéles mondiaux de
comportement de transbordement
présume illustrant les rencontres (en
rouge) et les évenements de flanerie
(en noir). Les plus fortes densites
apparaissent dans l'Extréme-Orient
russe et la mer de Barents, en dehors
des ZEE de 'Amérique du Sud, dans
les ZEE des pays africains et dans le
Pacifique equatorial.’®®

fréquents dans de nombreuses autres zones de péche a
grande éechelle (Figure x).

Les lieux de transbordement présentent des caractéristiques
constantes.*?” Les chalutiers ont tendance a transborder

dans les eaux nationales, probablement en raison de

leur proximité avec des zones de péche suffisamment

peu profondes pour justifier le chalutage, tandis que les
palangriers, qui ciblent principalement des poissons tels que
les thons, transbordent le plus souvent en haute mer. Des
points chauds de transbordement illégal probable ont été
observés au large des cotes de lArgentine, du Pérou, du Chili,
de LlAfrique de 'Ouest, de la péninsule du Kamtchatka et du
Pacifique tropical oriental*2® Les navires impliqués dans ces
transbordements illicites présumeés se caractérisent souvent
par le fait qu'ils appartiennent a des pays autres que L'Etat du
pavillon - environ 42 % de ces navires battent des pavillons de
complaisance (principe 4) .}

Etude de cas : Une flotte de péche illégale mise sur liste noire a la suite d'une enquéte?s

Une flotte de navires engagés dans des activités illégales a du faire face a des conséquences importantes lorsqu'elle a été inscrite
sur la liste noire de la Commission internationale pour la conservation des thonideés de [Atlantique (ICCAT) a la fin de l'année 2021.
En travaillant ensemble, EJF, Trygg Mat Tracking, et Oceana, ont recueilli des preuves qui impliquent un suivi par satellite, des
renseignements recueillis sur les méedias sociaux, et des entretiens avec l'équipage, qui ont montre que la flotte etait impliquee dans
plusieurs activités illégales, y compris le transbordement sans autorisation appropriée. Ces preuves ont conduit a l'inscription de la
flotte sur la liste noire et l'assureur de la flotte, Hydor, a retiré sa couverture a la suite des conclusions de l'ICCAT et de ['enquéte.

Cet incident illustre la maniere dont les criminels exploitent le manque chronique de transparence dans les zones de péche pour
commettre des délits et decimer les écosystemes océaniques. La flotte, qui naviguait dernierement sous les noms d'ISRAR 1, 2 et 3,

opérait dans lAtlantique depuis des années, dans une pécherie de thon gerée par l'ICCAT. Lattention des enquéteurs a éte attirée pour
la premiere fois lorsque la surveillance par satellite a montre clairement que les navires péchaient le thon a la palangre, bien qu'ils ne
soient pas enregistres aupres de l'ICCAT. Sans cette autorisation, toute péche au thon dans [Atlantique est strictement interdite.

Non seulement les navires ont commenceé a battre le pavillon d'une nation pour ensuite passer a une autre, mais il y a également de
bonnes raisons de penser qu'ils ont éte « apatrides » pendant un certain temps - enregistres sous le pavillon d'aucun pays. Les navires
ont également change de nom et de code d'identification sur leur AlS en cours de route. LEFJ a obtenu une photo indiquant clairement
une couche de peinture (un blanc éclatant) utilisée pour renommer les navires (voir figure 6).

L'inscription sur la liste noire, qui a été proposee a l'ICCAT par ['UE apres qu'elle a pris connaissance des preuves et mene une enquéte
plus approfondie, 33 a porte un coup severe a ce réseau illicite. En perdant a la fois l'acces au marcheé et l'assurance pour leur flotte, les
opeérateurs s'exposent a un risque financier important pour leur comportement illicite. Cette affaire souligne la prévalence de diverses
pratiques illéegales dans lindustrie de la péche, y compiris le transbordement, et met en evidence linterconnexion des questions
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Figure 6. Photo du navire rebaptise (EFJ)32

abordées dans les principes de la Coalition. Il s'‘agit notamment de l'insuffisance du controle gouvernemental des mouvements de
navires (principe 5), de l'absence d'identifiants appropries pour les navires, comme l'UVI, pour suivre les changements de pavillon
(principe 1), de la dépendance a l'égard des pavillons de complaisance (principe 4) et de l'absence d historique public en matiére de
respect des regles et de sanctions (principe 2). Une plus grande transparence a tous les niveaux aurait pu aider les autorités a intervenir
plus tot et empécher cette opération de tirer profit de poissons captureés illicitement.

Des lignes directrices claires

En réponse aux inquiétudes soulevées par la pratique
continue du transbordement, la FAO a mené un examen des
pratiques de transbordement des navires de péche dans

le monde entier, couvrant des navires de tous types et de
toutes tailles. Outre la définition du transbordement34 et
L'établissement de paramétres convenus sur ce qui constitue
un transbordement, la FAO a défini les responsabilités

des Etats et des orientations pour combler les lacunes
couramment exploitées. Elle a conclu que : « Les opérations
de transbordement doivent étre sufisamment réglementées,
surveillées et controlées pour atténuer les risques de
facilitation des opérations de péche INN qui compromettent
la durabilité des péches, menacent la santé des écosystemes
marins et ont des effets socio-économiques négatifs, en
particulier pour les pécheurs légitimes et les communautés
cotieres. Lorsque la capaciteé de surveillance et de contréle
efficaces est faible, il convient d'adopter une approche de
gestion prudente 35 »

A la suite de cette étude, la FAO et ses Etats membres ont
élaboreé des directives sur le transbordement, qui sont
facultatives, bien que la FAO précise que « pour qu'elles
soient efficaces, il est attendu que, au minimum, les Etats
prennent des mesures pour les transposer dans les
réglementations régionales et nationales ¥», Etant donné que
le transbordement est une pratique commerciale qui permet
d'‘économiser du temps et de l'argent et qu'il est important
pour plusieurs zones de péche clés, telles que le thon et le
calmar, il semble peu probable que le transbordement soit
totalement interdit dans un avenir proche, bien que certaines
autorités de gestion des péches optent de plus en plus pour
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cette voie. Par conséquent, il est impératif de mettre en place
des mesures de contréle et de surveillance rigoureuses afin
d'éviter toute possibilité de dissimuler des activités illégales.

Dans ces directives, la FAO recommande cing changements
clés concernant le transbordement :

+  Veiller a ce que les navires impliqués dans les
transbordements soient autorisés par ['Etat du pavillon,
l'Etat cotier ou L'Etat du port concerné et a ce que les
navires informent les autorités compétentes avant
d'effectuer tout type de transbordement ;

+ Adopter des procédures de déclaration transparentes
pour faciliter la vérification des autorisations et des
données de transbordement, permettant ainsi des
actions de suivi, de contréle et de surveillance efficaces ;

Veiller a ce que tous les navires impliqués dans les
transbordements fournissent une déclaration contenant
des données spécifiques sur les quantités de poisson,
les espéces et les éventuelles prises accessoires ;

Partager les données de transbordement, telles que
les listes de navires, les notifications, les autorisations,
les déclarations, les rapports d'observateurs et
d'inspections, les infractions et les sanctions ;

Etablir des procédures de déclaration pour collecter
et croiser les informations sur la quantité de poisson
débarqué par espece, forme de produit, zone et pays
d'origine pour le poisson transformé. 3¢

Ces directives de la FAO, qui ont été adoptées lors de la

35¢° session du Comité des péches en 2022, fournissent les
meilleures pratiques sur la fagon dont les pays peuvent
améliorer le transbordement dans leurs flottes, y compris
les exigences recommandées pour les Etats du pavillon

sur l'enregistrement et l'autorisation de leurs navires pour

le transbordement. Ces pratiques comprennent l'obligation
d'utiliser le systeme VMS (principe 5) et l'obtention d'un
numero OMI (principe 1). Ils demandent également que la
plupart des informations relatives au transbordement soient
accessibles au public,? ce qui va dans le sens des appels
de la Coalition en faveur d'une plus grande transparence des
informations relatives aux navires et aux zones de péche.

En outre, les lignes directrices stipulent qu'une déclaration
de transbordement et une déclaration de débarquement
doivent étre fournies par le navire.*+° La plupart de

ces informations font écho aux exigences en matiéere
d'information du Global Record et aux annexes A et C

du PSMA, qui fournissent des formulaires d'information
détaillés a utiliser avant l'entrée au port et dans le cadre
de celle-ci.*#

Derniers développements dans les ORGP

Les activités manifestement illégales associées au
transbordement en mer ont conduit les ORGP a adopter des
réglementations de plus en plus strictes*4? Plusieurs d'entre
elles ont imposeé des interdictions au moins partielles du

Principe 6 Recommandations politiques

transbordement en mer, notamment l'Organisation des
péches de l'Atlantique du Nord-Ouest, la Commission des
péches du Pacifique occidental et central et la Commission
interaméricaine du thon des tropiques.43

Plusieurs grands marchés de produits de la mer ont
également commenceé a imposer des interdictions de
transbordement en mer, notamment les Etats-Unis, ['UE,
L'Australie et la Nouvelle-Zélande. Ces interdictions sont
le plus souvent mises en ceuvre dans les eaux territoriales
d'un Etat, mais elles peuvent également étre appliquées
en haute mer en interdisant le transbordement par des
navires battant pavillon d'un certain Etat (par exemple, les
Etats membres de 'UE*5), Certains Etats n'ont pas mis en
place d'interdictions mais autorisent les transbordements
si un observateur des péches se trouve a bord du navire
(par exemple, le Belize4)

Les efforts visant a réduire le transbordement illégal
sont désormais également visibles dans les politiques
d'approvisionnement et d'exploitation des grandes
entreprises de péche, telles que Thai Union. En 2015,
L'entreprise a intensifié ses efforts pour lutter contre le
transbordement dans ses chaines d'approvisionnement
en s'abstenant de toute transaction avec du thon capture
a la senne coulissante et transbordé en mer, ainsi qu'en
cessant tout achat aupres de navires de transbordement
en Thailande.*¢

Pour relever efficacement les nombreux défis posés par les transferts en mer, les Etats doivent interdire les
transbordements a moins qu'ils ne soient préalablement autorisés, controlés et publiquement documentés. La
mise en ceuvre de cette mesure est essentielle pour prévenir les abus en matiere de travail a bord des navires de
péche, limiter l'entrée de poissons captures illéegalement sur les marchés des produits de la mer et protéger les

populations de poissons.

Les Etats doivent respecter les directives de la FAO sur le transbordement. En plus de ces mesures

réglementaires, les gouvernements devraient :

- Mettre en ceuvre la notification en temps réel des événements de transbordement aux ORGP et aux autorités des Etats ;

+ Assurer la présence d'observateurs de la péche sur tous les navires qui effectuent des transbordements ; et

+ Investir dans des systemes de surveillance électronique améliorés pour permettre le suivi et l'enregistrement des

activités de transbordement.

Ces étapes impliquent soit des vérifications manuelles approfondies des données et des rapports relatifs au
transbordement, soit L'utilisation d'analyses de données avancées pour détecter automatiquement toute anomalie.
Pour les Etats intéressés par la technologie d'analyse des données, la surveillance a distance devient de plus en plus
abordable et facilement accessible et peut faciliter la transition d'un contréle manuel a des processus automatiseés.
En outre, encourager la participation de L'industrie a l'adoption de ces plateformes d'observation peut promouvoir

la transparence et la responsabilité. En adoptant volontairement les technologies de surveillance, le secteur peut
déemontrer son engagement en faveur de pratiques responsables et son ouverture a l'examen, ce qui favorise la

confiance et la crédibilité au sein du secteur de la péche.
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PRINCIPE 7:
Tracabilite

Rendre obligatoire l'adoption de systémes de contrdle robustes garantissant la légalité et
la tracabilité des produits de la mer, du bateau a l'assiette, en conformité avec les mesures
de gestion des captures pertinentes et en mettant a la disposition du public les principaux

éléments de données de ces mesures.

Contexte et probléme

Les produits de la mer sont l'une des denrées alimentaires

les plus échangées au monde 7 Ils constituent une source
essentielle de protéines et assurent la subsistance de

milliards de personnes. Cependant, l'obtention d'informations
essentielles sur lorigine des produits de la mer, y compris

des détails tels que qui les a péchés, quand, ou et comment,
est difficile sans mandat de transparence dans les chaines
d'approvisionnement des produits de la mer. Ces chaines
d'approvisionnement peuvent étre longues et complexes. Le
produit peut étre péché dans les eaux cétiéres d'un Etat par un
navire battant pavillon d'un autre Etat, puis débarqué dans un
troisiéme Etat, transformé dans un quatriéme, emballé dans
un cinquieéme, exporté dans un sixieme, puis importe et vendu
dans de nombreux autres. Il n'est donc pas simple de connaitre
le parcours du poisson et de déterminer son statut juridique.
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Ce défi a incité les principaux Etats membres et blocs
commerciaux (dont L'UE, les Etats-Unis et le Japon?48)

a mettre en place des systémes de tragabilite et de
contréle des importations de produits de la mer. Ces
systémes collectent des données essentielles pour
veérifier la légalité des produits de la mer entrant sur

leurs marchés en permettant aux autorités de retracer
chaque importation de produits de la mer a chaque étape
de la chaine d'approvisionnement.*® En outre, des pays
comme l'Australie, le Canada, le Mexique, la Corée du Sud,
l'Indonésie et d'autres explorent leurs propres systemes.

Pourtant, les Etats fournisseurs de produits de la
mer sont confrontés a un dilemme : se conformer
a ces différents systémes tout en maintenant et en

Tracabilité des produits de la mer

En l'absence de transparence, la complexiteé des chaines d'approvisionnement
rend la détermination du statut juridique du poisson difficile et peu évidente.

Pays #1 Pays #2 Pays #3
dg » o< W
Origine du navire Capture Décharge

Pays #4 Pays #5 Pays #6
& =
> —), 2 a’» 3
—
Transformé Emballé Importeé et vendu

Figure 7. Le produit peut étre capturé dans les eaux cétiéres d'un Etat par un navire battant pavillon d'un autre Etat, puis débarqué

dans un troisieme Etat, transformeé dans un quatriéme, conditionné dans un cinquiéme, exporté dans un sixiéme, et importé et vendu

dans de nombreux autres.

développant leurs marchés d'exportation. La mise

en conformité est compliquée car elle nécessite une
collaboration entre les gouvernements et le secteur
privé. Il faut également bien comprendre les données
essentielles, les méthodes de vérification et le systeme
de transmission aux parties et aux autorités tout au long
de la chaine d'approvisionnement. En outre, ces pays
fournisseurs peuvent envisager d'établir leurs propres
systemes de tragabilité pour les produits nationaux et
importés. Cette démarche profite non seulement a leurs
consommateurs, mais les aide également a rester alignés
sur les normes internationales et a rester compétitifs sur
le marché mondial. En outre, on craint que les produits
illégaux, qui ne sont plus exportables, n'inondent le
marché national, d'ou la nécessité de mettre en place
de solides mesures de tragabilité au niveau national.

La mise en place de systemes de tragabilité robustes

est une entreprise cruciale pour tous les Etats en

raison du volume considérable de produits de la mer
commercialisés a l'échelle mondiale.*s° Pour faciliter

ce processus, I'UE, les Etats-Unis et d'autres pays ont
recours a des partenariats entre gouvernements afin de
partager leurs expériences et de mieux harmoniser leurs
exigences. En outre, les organisations de la sociéte civile
(OSC) participent activement a ces efforts. Par exemple, la
Coalition de l'UE contre la péche INN*5? joue un réle clé en
veillant a ce que les régimes de controle des importations
sur les principaux marchés soient alignés afin d'éviter les
lacunes involontaires.

Lors de l'élaboration d'un systeme complet de tragabilité
des produits de la mer, des points de données spécifiques
sont essentiels. Il s'agit notamment de détails sur les

especes, le lieu de capture, le type d'engin et l'indice

UVI du navire de péche. En outre, il est essentiel de
recueillir des données interopérables et vérifiables
provenant de diverses sources tout au long de la chaine
d'approvisionnement, depuis le point de capture jusqu'au
consommateur. Une fois collectées, ces données doivent
étre transmises efficacement tout au long de la chaine
d'approvisionnement, évaluees et traitées rapidement en
cas d'infractions potentielles ou d'erreurs d'étiquetage.
Idéalement, la vérification des données devrait étre
effectuée par des organismes publics agréés afin de
garantir l'intégrité des informations, plutét que de s'en
remettre uniquement a des entités du secteur prive.

Opérationnaliser la tracabilité dans les
zones de péche

Les systémes de controle des importations (ICS) sont des
outils essentiels pour fournir les informations nécessaires
a l'évaluation de la legalité des produits de la mer
lorsqu'ils traversent les juridictions internationales. Le
systeme de certification des captures (CDS)*2 de l'Union
européenne et le programme américain de contréle des
importations de produits de la mer (SIMP)53 comptent
parmi les systémes de controle des importations les plus
anciens. Ces systemes ont joué un réle essentiel dans la
création d'une base permettant de garantir la legalite et la
durabilité des importations de produits de la mer sur leurs
marchés respectifs.

Les ICS englobent généralement des éléements de données
cles (KDE)*# et des événements critiques de suivi (ETC)*5
permettant de tracer les produits de la mer tout au long de
leur chaine d'approvisionnement et, en fin de compte, de
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faciliter l'évaluation de la légalité des produits de la mer.
Bien que la conception spécifique de chaque ICS puisse
varier, ils ont pour objectif commun d'établir des exigences
normalisées en matiére de données et des mécanismes

de suivi. Toutefois, le manque d'harmonisation entre les
différents ICS pose des problémes aux entreprises de
produits de la mer 5¢ et aux organisations de la sociéte
civile,¥” qui plaident en faveur d'une plus grande uniformité
afin de rationaliser la conformité et d'améliorer le partage
des données entre les différentes juridictions.’s® Le manque
d'interopérabilité des systemes électroniques de collecte,
de stockage et de traitement des données collectées par
L'ICS constitue un autre défi.

L'obligation de collecter les KDE et les ETC sur les
principaux marchés de produits de la mer peut entrainer
des conséquences importantes pour les acteurs de la
chaine d'approvisionnement. La surveillance accrue et le
risque de rejet des produits font pression sur les parties
prenantes pour qu'elles garantissent la conformite et une
documentation précise. Cette responsabilisation accrue
renforce l'importance de la transparence et de la légalité
dans le commerce des produits de la mer, et stimule les
efforts déployes par l'ensemble du secteur pour améliorer
la tragabilité et promouvoir des pratiques durables.

Bien que l'alignement complet n'ait pas encore été
réalisé, les régimes de controle des importations
émergents tirent activement les legons les uns des
autres et s'efforcent de s'harmoniser. Par exemple,

le systeme japonais de documentation des captures
(CDS),*%° qui entrera en vigueur en décembre 2022,
ressemble beaucoup au CCS,*° en ce sens qu'il s'agit
d'une approche de gouvernement a gouvernement
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contrairement a l'approche de gouvernement a
entreprise du SIMP. Toutefois, l'ICS japonais présente des
similitudes avec le SIMP, car ses exigences s'alignent sur
une liste d'espéces basée sur le risque.’*

Malgré ces paralléles, il existe des différences dans

le champ d'application et la couverture de chaque
regime. Le réegime de 'UE englobe prés de 100 % des
produits de la mer capturés a l'état sauvage, a l'exclusion
des produits de l'aquaculture. En revanche, les Etats-
Unis couvrent actuellement environ 40 % de leurs
importations, en donnant la priorité a celles qui sont
considérées comme présentant le plus grand risque
d'étre liees a la péche INN ou a la fraude sur les produits
de la mer, et en incluant certaines especes aquacoles

a fort volume, comme les crevettes.’2 La couverture du
Japon commence de maniére prudente avec seulement
quatre espéces,*®3 mais devrait s'étendre.*%4

Le processus de suivi et de tragabilité des produits de la
péche, du point de capture au consommateur final, est
souvent long et complexe. Cette complexité souligne la
nécessité d'associer des données et des informations
claires et complétes a chaque produit de la mer a chaque
étape de la chaine d'approvisionnement. C'est pourquoi la
tracabilité compléte de la chaine d'approvisionnement des
produits de la mer dépend fortement du développement et
de l'adoption de systemes d'enregistrement électronique
normalisés et interopérables. Pour de nombreuses chaines
d'approvisionnement et entreprises de péche moins
deéveloppeées, cela signifie qu'il faut surmonter les obstacles
technologiques et les colts associés a la mise en ceuvre de
ces systémes.

Principe 7 Recommandations politiques

Pour améliorer le suivi des produits de la mer et le controle des importations, les gouvernements doivent
donner la priorité au développement ou a l'adoption de systemes de tracgabilité robustes. Dans ce cadre, les
gouvernements doivent privilégier la compatibilité avec les SCI existants afin de faciliter le partage des données
entre les juridictions et de garantir que les produits de leur Etat restent compétitifs sur le marché mondial.

Pour soutenir ces programmes, les pouvoirs publics doivent investir dans le développement de bases de
données numérisées et interopérables afin de collecter efficacement les données relatives a la tragabilité

des produits de la mer. Ces bases de données serviraient de reférentiels centralisés pour les KDE et les ETC
tout au long de la chaine d'approvisionnement des produits de la mer, ce qui permettrait un partage et une
analyse transparents des données afin d'identifier les produits suspects. La numérisation des processus de
collecte des données permet aux gouvernements de rationaliser la saisie des informations, de réduire les
erreurs liées a l'enregistrement manuel et d'améliorer la precision et la fiabilité des données de tracgabilité.
Linteropérabilité de ces bases de données facilitera l'échange d'informations entre les différents systemes,
organismes gouvernementaux et juridictions, garantissant ainsi l'harmonisation et la compatibilité des chaines
d'approvisionnement en produits de la mer.

Les ICS de l'UE, des Etats-Unis et du Japon représentent des étapes importantes dans la gouvernance du
commerce des produits de la mer, car ils traitent de vastes volumes de produits et évoluent pour relever les
défis. A mesure que ces systémes arrivent & maturité, la collaboration et l'échange de connaissances entre
les parties prenantes seront essentiels pour garantir la cohérence, la transparence et l'efficacité des chaines
d'approvisionnement mondiales en produits de la mer.

Les OSC peuvent étre d'une grande aide pour les gouvernements disposant de SCI existants. Elles permettent
de diffuser les enseignements tirés d'autres systemes, d'identifier et de promouvoir les meilleures pratiques et
d'assurer l'alignement des objectifs du systeme sur les résultats de la mise en ceuvre. Les OSC peuvent fournir
une assistance pratique par le biais de mécanismes de communication tels que des ateliers, des conférences,
des séances d'écoute et des rapports contenant un retour d'information constructif. En outre, les OSC peuvent
étendre ces services aux Etats qui envisagent de développer ou d'affiner les systémes de tragabilité a l'avenir.
De méme, les acteurs de l'industrie offrent des perspectives et un retour d'information inestimables en tant
qu'utilisateurs finaux des systémes mis en place par les gouvernements, mettant souvent le doigt sur les
domaines ou des améliorations pratiques sont possibles, sur la base de leurs expériences directes.
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PRINCIPE 8:
Instruments internationaux

Ratifier et respecter les instruments internationaux qui fixent des normes claires pour les
navires de péche et le commerce des produits de la péche, notamment le PSMA de la FAO,
la convention C188 de 'OIT et l'accord du Cap de 'OMI.

Contexte et probleme

Les instruments internationaux jouent un réle crucial dans la
résolution des problemes mondiaux en fournissant un cadre
pour L'action collective. Cette section examine trois accords
mondiaux importants visant a réglementer les navires de
péche et le commerce des produits de la péche : 'Accord
de la FAO sur les mesures du ressort de l'Etat du port visant
a prevenir, contrecarrer et éliminer la péche illicite, non
déclaree et non réeglementée (PSMA), 'Accord du Cap de
L'OMI(CTA) et la Convention de l'Organisation internationale
du travail (OIT) sur les principes et droits fondamentaux

au travail et sur le travail dans la péche (n° 188). Chacun de
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ces accords est associé a une agence des Nations unies
différente : la FAO, l'OMI et l'OIT, respectivement.

Ces agences des Nations unies, ainsi que leurs Etats membres,
collaborent au sein d'un groupe de travail spécialisé*®s afin

de tirer parti de leur expertise et de leurs ressources dans

la lutte contre la péche INN. En ratifiant ces accords, les
gouvernements peuvent renforcer les efforts de coordination,
ce qui permet de mieux identifier les activités de péche
illegales, les risques pour la securite et les violations des droits
du travail au sein de lindustrie de la péche.

PSMA

Le PSMA est un accord international contraignant et le
premier a cibler explicitement la péche INN. Il reconnait
que les ports sont des points d'entrée cruciaux pour le
poisson sur les marchés mondiaux, ce qui en fait des lieux
stratégiques pour l'application des réglementations. Le
PSMA donne aux Etats la possibilité de bloquer l'accés
aux ports et aux services si un navire est soupgonne

de pratiquer la péche INN sur la base des informations
fournies par le navire aux autorités portuaires, notamment
Lidentification du navire, l'objet de la visite, les autorisations
de péche, les informations relatives au transbordement et
les captures a bord. En cas de suspicion de pécheillicite,
['Etat du port peut soit refuser l'entrée, ce qui entraine des
couts et des désagréments pour le navire, soit procéder

a une inspection approfondie pour déterminer si des
activités de péche illicites ont été commises®® et prendre
les mesures qui s'imposent en alertant L'Etat du pavillon
du navire, les ORGP, la FAO et d'autres organisations
concerneées. En concentrant les efforts d'application dans
les ports, l'accord offre un moyen rentable, efficace et sar
d'inspecter un navire, ses produits et ses documents, plutot
que de patrouiller dans de vastes zones océaniques.

L'un des aspects clés du PSMA est l'habilitation des Etats du
port a réglementer les navires étrangers*®” cherchant a accéder
a leurs ports, par opposition a l'accent mis principalement sur
les responsabilités de ['Etat du pavillon en matiére de gestion
des navires et d'application de la loi. LU'Etat du pavillon reste
essentiel dans le cadre du PSMA pour contréler ses navires et
fournir aux autres Etats des informations en temps réel sur les
enregistrements et les autorisations des navires, mais l'accord
ouvre une voie nouvelle et efficace pour perturber les acteurs
engages dans la péche INN ou liés a celle-ci, en fournissant une
feuille de route pour la coopération mondiale.

Avec 78 parties en avril 2024 (Figure x),*%® le PSMA a
bénéficié d'un soutien et d'une adoption significatifs au
niveau international. Plus de 60 % des Etats portuaires®e
du monde en font partie, ce qui limite considérablement
les ports auxquels les navires suspects peuvent acceder.
Toutefois, plusieurs des plus grands Etats portuaires du
monde, qui traitent de gros volumes de poisson, n‘ont pas
encore adhéré au PSMA, notamment la Chine,””° ce qui
laisse d'importantes lacunes.

Le PSMA s'applique non seulement aux navires de péche,
mais aussi a un large éventail de navires liés a la péche, y
compris les porte-conteneurs transportant du poisson, les
cargos frigorifiques et les soutes.”* Bien que son champ
d'application soit large, le PSMA ne s'applique qu'au port
de premier débarquement. Autre particularite, le PSMA
contient des annexes de formulaires normalisés et de
listes de controle2 pour les procédures de déclaration et
d'inspection dans le cadre de l'accord lui-méme, ce qui
permet de rationaliser la mise en ceuvre et d'assurer la
normalisation pour les pays qui ratifient l'accord.

Dans le cadre du PSMA, un systeme d'échange
d'informations, le Global Information Exchange System
(GIES), 7+ a été lanceé fin 2022, et un petit projet pilote a
débuté en 2024.75 Le GIES est destiné a étre relié au
registre mondial de la FAO et a diverses bases de données
des ORGP afin de servir de référentiel complet pour les
informations sur les navires. La plupart des informations sur
un navire (y compris son UVI, son pavillon, son propriétaire,
les détails de son autorisation, sa derniere escale, ses
captures et ses transbordements) résideront finalement
dans le GIES et fourniront la transparence qui aidera les
Etats a évaluer les risques associés a un navire particulier.

Abréviation Nom complet Objectifs du projet

PSMA Accord relatif aux mesures du ressort de I'Etat du Permet aux Etats de bloquer l'accés aux ports
port visant a prévenir, a décourager et a éliminer la et aux services aux navires soupgonnés de
péche illicite, non déclarée et non réglementée pratiquer la péche INN.

Ci88 del'OIT Principes et droits fondamentaux au travail de Protége les droits et le bien-étre des
l'Organisation internationale du travail (OIT) et sa travailleurs de l'industrie de la péche.
convention sur le travail dans la péche (n"188)

CTA de l'OMI Accord du Cap de l'Organisation maritime Etablit des normes de sécurité pour les

internationale

équipages de péche

Figure 8. Comparaison des instruments internationaux relatifs aux navires de péche et au commerce des produits de la péche
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Parties au PSMA

1. Albanie

2. Angola

3. Australie

4. Bahamas

5. Bangladesh

6. Barbade

7. Bénin

8. Cap-Vert

9. Cambodge

10. Canada

11. Chili

12. Comores

13. Costa Rica

14. Cuba

15. Céte d'lvoire

16. Danemark (au titre du
Groenland et des iles Féroeé -
membre associée)

17. Djibouti

18. République dominicaine

19. Equateur

20. Erythrée

21. Union européenne -
Organisation membr

22. Fidji

23. France (pour les territoires
d'outre-mer)

24. Gabon

25.
26.

Gambie
Ghana

27. Grenade

28.
29.
30.

Guinéee
Guyana
Islande

31. Indonésie
32. Japon

33.
34.
35.
36.

Kenya
Libéria
Libye
Madagascar

37. Maldives

38.
39.
40.

Marshall
Mauritanie
Maurice

41. Mexique

42.
43.
44.
45.
46.
47. Nouvelle-Zélande
48.
49.
50.

Monténegro
Maroc
Mozambique
Birmanie
Namibie

Nicaragua
Nigéria
Norvege

51. Oman

52.

Figure 9. Carte des parties actuelles au PSMAY3
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Palaos

53. Panama

54. Papouasie-Nouvelle guinee
55. Pérou

56. Philippines

57. République de Coree

58. Russie

59. Saint-Christophe-et-Nieves
60. Saint-Vincent-et-les-Grenadines
61. Sao Tome-et-Principe

62. Sénégal

63. Seychelles

64. Sierra Léone

65. Somalie

66. Afrique du Sud

67. Sri Lanka

68. Soudan

69. Thailande

70. Timor oriental

71. Togo

72.Tonga

73. Trinidad-et-Tobago

74. Turquie

75. Royaume-Uni

76. Etats-Unis

77. Uruguay

78. Vanuatu

79. Vietham

L efficacité du PSMA est régulierement évaluée lors des
réunions bisannuelles des parties’® et des groupes de
travail du PSMA, ce qui favorise une amélioration continue
et une mise en ceuvre affinée. Le PSMA étant entré en
vigueur en 2016, il est encore relativement tét pour évaluer

son impact. Toutefois, lors de la réunion des parties de 2021,

pres d'un tiers d'entre elles ont déclaré avoir refusé a des
navires l'entrée ou l'utilisation de leurs ports.77

L' Accord du Cap

Les propriétaires et les opérateurs qui pratiquent la
péche INN compromettent souvent la sécurité et le
bien-étre de leurs équipages. ILs offrent notamment des
conditions de travail, une formation et des équipements
de sécurité inadequats, et operent dans des conditions
meteorologiques extrémes ou dangereuses, mettant ainsi
l'équipage en danger (principe 10).78

L'accord du Cap de 2012 de 'OMI (CTA) représente une
étape importante dans la résolution de ces problemes
de sécurité. Cet accord international contraignant établit
des exigences minimales en matiére de conception, de

stabilité, de construction, de systémes de communication,
d'équipements de sauvetage, de protection contre
lincendie, de sécurité, de navigabilité et d'inspection des
navires de péche afin de garantir qu'ils repondent a des
normes minimales et qu'ils sont surs pour les membres de
l'equipage.’’® Toutefois, malgré son importance, l'accord
n'est pas encore entré en vigueur.

Pour que la CTA devienne opérationnelle, au moins 22 Etats,
représentant collectivement plus de 3 600 navires de péche
d'au moins 24 métres de long opérant en haute mer, doivent
ratifier le traité ou y adhérer® En avril 2024, il y aura 22 Etats
contractants*® & l'accord - dont certains Etats du pavillon
importants comme le Japon, les iles Cook et 'Espagne

- auront fait part de leur intention d'y adhérer.*®2 Jusqu'a
L'entrée en vigueur de la CTA, il n'existe pas de regles de
sécurité Mondiales obligatoires pour les navires de péche.

La péche reste une activité extrémement dangereuse, une
étude récente faisant état de plus de 100 000 déces par
an dans le secteur mondial de la péche.*®3 Avec environ

64 000 navires de péche de plus de 24 métres de long
dans le monde, la CTA offre un immense potentiel pour

Pays ayant ratifié la convention C188 de L'OIT
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1. Angola 9. Kenya 17. Sénégal

2. Antigua-et-Barbuda 10. Lituanie 18. Afrique du Sud

3. Argentine 11. Maroc 19. Espagne

4. Bosnie-Herzégovine 12. Namibie 20. Thailande

5.Congo 13. Pays-Bas 21. Royaume-Uni de Grande-

6. Danemark 14. Norvege Bretagne et d'lIrlande du Nord

7. Estonie 15. Pologne

8. France 16. Portugal

Figure 10. Carte des pays ayant ratifié la convention C188 de ['OIT en janvier 2024.1%7
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ameéliorer les normes de sécurité des zones de péche a
grande échelle. Des eéquipages surs et en bonne santé sont
un élément essentiel de la reussite des zones de péche,

ce qui fait de la CTA un lien important entre le PSMA et la
convention (n° 188) de l'OIT.

Convention (n° 188) de l'OIT

La Convention 188 de l'OIT (C188), également connue sous
le nom de Convention sur le travail dans la péche (2007)%4,
joue un réle crucial dans la sauvegarde des droits et du
bien-étre des travailleurs de l'industrie de la péche. Cette
convention est un instrument de la déclaration plus large
de L'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au
travail,*®® qui englobe cinq principes et droits fondamentaux
deéfendus par plus de 190 conventions et traités. Ces cinq
principes sont les suivants : « La liberté d'association

et la reconnaissance effective du droit de négociation
collective; l'élimination de toutes les formes de travail force
ou obligatoire ; l'abolition effective du travail des enfants;
l'élimination de la discrimination en matiére d'emploi et de
profession ; et un milieu de travail sur et salubre ».

Depuis son entrée en vigueur en novembre 2017, le projet
de loi C188 a permis d'établir des normes minimales pour
protéger les pécheurs dans tous les secteurs de la péche
commerciale. Ces normes couvrent divers aspects du
travail des pécheurs, notamment la sécurité au travail,
les conditions de vie a bord des navires et l'acces a la

nourriture, a l'hébergement et aux soins médicaux en mer,
ainsi que les pratiques en matiére d'emploi, d'assurance et
de responsabilité. Lobjectif étant :

- D'améliorer la sécurité au travail, la santé et les soins
medicaux en mer et que les pécheurs malades ou
blessés recoivent des soins a terre ;

De permettre un repos suffisant aux pécheurs pour leur
santé et leur sécurité ;

D'obtenir la protection d'un contrat de travail écrit ;

De bénéficier de la méme protection de sécurité sociale
que les autres types de travailleurs.

En janvier 2024, 21 pays*®® ont ratifié la convention C188 (Figure
x). Pour aider les pays désireux de ratifier et de mettre en
ceuvre la C188, l'OIT a élaboré divers documents et outils. IL
s'agit notamment de la recommandation sur le travail dans

la péche (R199) qui fournit des conseils sur les meilleures
pratiques pour la mise en ceuvre des dispositions de la

C188, des ouitils pour l'analyse comparative de la C188 et

de la législation nationale, des lignes directrices pour les
inspections des navires de péche par 'Etat du pavillon et 'Etat
du port afin de garantir le respect de la convention, et des
matériels de formation mettant en évidence les expériences
des Etats membres de 'OIT qui ont ratifié la C188.:¢7

Etude de cas : Une mise en ceuvre trés importante

En 2019, la Thailande a rejoint la C188, premier pays
d'Asie du Sud-Est a le faire. Cette adhésion est notable
compte tenu du réle joué par le pays dans les violations
des droits de 'lhomme en mer, ce qui a déclenché un
avertissement de l'UE. *° Toutefois, l'adhésion a un traite
n'‘est pas toujours synonyme de mise en ceuvre efficace.
Un rapport du Fishers' Rights Network a conclu que «

la Thailande a eu du mal a appliquer efficacement les
dispositions de la Convention » et que ses difficultés
incluent des inspections superficielles, l'influence indue
des propriétaires de navires et l'absence d'un cadre de
sanctions efficace. Toutefois, l'adhésion a un traité n'est
pas toujours synonyme de mise en ceuvre effective.’?
En outre, 'EFJ a également constaté, en utilisant la
Charte mondiale pour la transparence dans le secteur
de la péche comme référence, que le gouvernement
royal thailandais n'a que « partiellement mis en ceuvre»
le principe 8 et que les réeglementations du travail
continuent d'étre en contradiction avec la C188.%92 L e fait
que les OSC agissent en « chiens de garde » capables
d'accéder a des informations cruciales et de mettre

en lumiere les insuffisances reste essentiel pour la
responsabilisation.
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En revanche, Taiwan a fait preuve d'une plus grande
réussite dans l'application de la convention, bien que ces
progrés aient fait suite a un incident tragique a bord de
l'un de ses navires, qui a attire l'attention du public et incité
les OSC a prendre des mesures. En mai 2018, les autorités
sud-africaines3 chargeées de la péche ont arréte le navire
de péche taiwanais FUH SHENG 114 pour violation de la
convention C188 de 'OIT en raison de lacunes dans les
documents de travail et d'équipage requis, les dispositifs
de sécurité et les conditions de sante et de sécurité
inadéquates a bord.*s Fait remarquable, ce navire a été

le premier a étre immobilisé apres l'entrée en vigueur de
la loi C188 en 2017, bien que Taiwan ait fait l'objet d'un
avertissement de 'UE a l'époque.

Avant cet incident, Taiwan avait fait l'objet d'un examen
minutieux a la suite de la mort suspecte d'un travailleur
migrant indonésien a bord d'un autre navire. D'abord
considerée comme naturelle, la mort du travailleur

a attiré l'attention lorsqu'un collégue a partagé une
vidéo montrant des abus et des soins médicaux
inadequats, qui ont finalement conduit au déces. La
couverture médiatique et l'indignation des OSC ont

incité le gouvernement taiwanais a prendre des mesures
correctives. Il a notamment modifié les lois régissant

les responsabilités des proprietaires de navires et des
agences de recrutement, et renforceé la protection des
travailleurs, en particulier pour les navires de péche en
eaux lointaines. Ces mesures comprenaient l'obligation

de rédiger les contrats des travailleurs dans une langue
qu'ils comprennent et de les lire a haute voix sur vidéo.
En outre, le propriétaire du navire s'est vu infliger des
amendes et une suspension de son permis de péche
pendant cing mois, tandis que l'agence de recrutement
privée a également été condamnée a une amende.*®

Principe 8 Recommandations politiques

Les Etats devraient adhérer en priorité a ces instruments internationaux, s'ils ne l'ont pas encore fait, afin de
protéger les equipages et de marquer leur engagement dans la lutte contre la péche INN. En adhérant au PSMA,
les gouvernements accedent a un réseau mondial d'échange d'informations et de coopération, ce qui permet une
application plus efficace des réglementations en matiere de péche et dissuade les activités de péche illegale.

De méme, la CTA établit des exigences minimales en matiere de sécurité et d'inspection des navires de péche,
garantissant que l'équipage dispose d'un équipement de sécurité et de conditions de travail adéquats. En outre,
la convention C188 de 'OIT fixe des normes en matiere de sécurité au travail, de conditions de vie décentes et de
protection de la sécurité sociale pour les pécheurs, préservant ainsi leurs droits et leur bien-étre.

L'adhésion formelle a ces instruments doit étre entreprise avec la ferme volonteé de s'y conformer et la
comprehension des capacités et des ressources necessaires a cet effet. Il peut étre nécessaire d'obtenir le soutien de
plusieurs départements ou ministéres au niveau national, ou d'autres sources de soutien, et chacun doit étre informe
de son role et des avantages globaux pour le pays d'adhérer au traité et de le mettre en ceuvre activement. Les
responsabilités des Etats parties, telles qu'elles sont énumérées dans tout traité, sont des engagements a long terme.

En plus de remplir les obligations du traité en tant que partie, chaque pays devrait participer activement aux
réunions periodiques organisées pour discuter des accords. Une préparation minutieuse et une coordination

avec les autres parties prenantes sont essentielles pour maximiser les résultats bénéfiques, les OSC offrant une
aide précieuse a cet égard. Pour les pays confrontés a des contraintes financiéres, la plupart des traités offrent un
soutien financier pour la participation, tandis que les options de participation virtuelle peuvent étre explorées pour
réduire les frais de déplacement.

Les données requises par un traité doivent étre fournies rapidement et avec précision par l'Etat. Les situations
nationales et le rythme de développement varient considérablement, et tous les Etats ne sont pas préts a respecter
immeédiatement 100 % de leurs engagements, méme si c'est leur objectif. En cas de besoin, l'organisation des
Nations unies qui administre le traité peut souvent fournir un soutien en matiére de capacités et une assistance
technique, telle qu'un examen juridique des lois et reglementations nationales existantes. Il convient de faire une
demande d'assistance, qui peut commencer par une évaluation des capacités juridiques, politiques, institutionnelles
et opérationnelles d'un Etat afin de déterminer comment il est possible de se conformer a un traité, y compris en
fournissant les données requises.

Comme pour les autres principes, les OSC peuvent jouer un réle central en encourageant les Etats a devenir parties a
ces traités, en les aidant a naviguer dans le processus d'adhésion. Elles peuvent s'engager aupres des responsables
gouvernementaux pour illustrer les avantages de la participation, contextualiser les problemes, identifier des
solutions aux défis et souligner l'importance de l'engagement en partageant les expériences d'autres pays. Les OSC
sont des alliés essentiels pour naviguer dans le processus d'adhésion et garantir un engagement significatif dans les
instruments internationaux.
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PRINCIPE 9:
Accessibilite et Participation

Publier toutes les données recueillies sur la péche et les évaluations scientifiques afin de
faciliter l'accés a l'information pour les petits pécheurs, les travailleurs de la péche, les
communautés indigenes, les associations industrielles et la société civile dans le cadre
de l'élaboration des regles de péche, des réglementations, des subventions, des budgets
de péche et des décisions relatives a l'accés aux ressources halieutiques. Rendre ces
processus, politiques et décisions facilement accessibles au public et aux organismes

chargés de l'application de la réglementation.

Contexte et probléme

Dans le secteur de la péche comme dans des contextes
plus larges, l'acces a linformation gouvernementale pose
des problemes au public et aux parties concernées, ce
qui entrave une participation significative aux processus
de prise de décision. Dans le secteur de la péche, ou

les moyens de subsistance sont souvent en jeu, l'égalite
d'acces a linformation et a la prise de décision n'est pas
toujours garantie. Il est impératif que l'information soit
accessible a toutes les parties prenantes, indépendamment
de leur statut économique, de leur niveau d'eéducation,
de leur statut social, de leur profession, de leur affiliation

56 Coalition pour la Transparence des Péches

politique, de leur age, de leur sexe, de la raison de leur
demande ou de leur position, et qu'elle soit le reflet d'un
processus veéritablement inclusif. Toutefois, des facteurs
tels que le format, la quantité, la complexité scientifique
et le jargon technique peuvent rendre l'information
relativement inaccessible, affectant de maniere
disproportionnée les groupes marginalisés.

Le droit d'accés a linformation est considéré comme un
droit humain fondamental, conformément a l'article 19 de la
Déclaration universelle des droits de 'hnomme des Nations
unies®® et soulignés dans l'objectif 16 des objectifs de

développement durable des Nations unies, approuvés par tous les Etats membres
des Nations unies en 2015.2%° 'objectif 16 vise a promouvoir la paix, la justice et
des institutions fortes, la cible 16.10 se concentrant spécifiquement sur la garantie
de « l'acces du public a l'information et [la protection] des libertés fondamentales,
conformément a la législation nationale et aux accords internationaux.2°° » Malgré
les lois sur le droit a Llinformation* existant dans plus de 120 pays,*? ces lois sont
souvent inadéquates, mal appliquées ou ignhorées.3

Le principe 9 de la Charte reconnait l'importance de l'acces a Llinformation

pour faciliter une participation significative a la prise de décision. Il souligne la
nécessité pour toutes les parties prenantes de s'exprimer et d'avoir la possibilité
de questionner et de remettre en cause le gouvernement tout au long du
processus décisionnel, avant que les ressources ne soient engagees de maniere
irréversible. Les possibilités de participation du public doivent étre largement
accessibles et annoncées, et des informations complétes, opportunes et
précises doivent étre fournies, de préféerence par le biais de bases de données
électroniques consultables.

Le principe 9 s'appuie sur les principes précédents énoncés dans la Charte,

qui décrivent les types de données nécessaires a la transparence, telles

que les informations sur les navires, les autorisations, la propriété, les

mouvements (principes 1, 2, 3, 4 et 5), la tragabilité et les informations sur la

chaine d'approvisionnement (principe 7), en ajoutant les données sur la péche

et les informations scientifiques a la liste des données essentielles que les
gouvernements doivent collecter et rendre publiques. Ce principe met également
laccent sur l'utilisation de ces données pour une participation active aux processus
décisionnels des gouvernements, soulignant limportance de processus accessibles
pour garantir un engagement inclusif et une gouvernance efficace.

Groupes marginalisés

Le principe 9 porte essentiellement sur la participation et l'action fondées

sur une prise de décision éclairée et inclusive, en particulier la participation

de groupes qui ont souvent été désavantagés, exclus ou marginalisés des
processus et décisions gouvernementaux dans le passé. Pour beaucoup,
notamment les pécheurs artisanaux, les travailleurs de la péche, les
communautés indigénes et les gouvernements tribaux, il a été difficile de
parvenir a une participation effective, car ces groupes ont été historiquement et
systématiquement exclus des décisions gouvernementales qui ont un impact
direct sur leur vie.

Garantir une véritable inclusion des groupes marginalisés exige des efforts
proactifs et L'allocation de ressources de la part des gouvernements ; il est de la
responsabilité des gouvernements de veiller a ce que les groupes marginalises
puissent participer de maniere significative aux processus de prise de décision.
Les initiatives de sensibilisation doivent privilégier les séances d'information au
sein des communautés, réduisant ainsi la nécessité de se rendre dans des lieux
centralisés. Les réunions publiques doivent étre programmeées a des moments
opportuns, compte tenu des contraintes de subsistance particulieres auxquelles
sont confrontés des groupes tels que les pécheurs. Il est essentiel de s'attaquer a
Linégalité numeérique, étant donné que les personnes marginalisées peuvent ne
pas avoir acces a la technologie et aux connaissances numeriques nécessaires
pour s'engager en ligne.

Une formation technique sur les demandes d'information et Linterpretation
des données permet aux parties prenantes de s'orienter efficacement dans les
processus gouvernementaux et d'améliorer leur compréhension des impacts

potentiels sur leurs moyens de subsistance. Il peut également s'avérer nécessaire

Il est imperatif que
l'information soit
accessible a toutes

les parties prenantes,
independamment de leur
statut economique, de
leur niveau d'éducation,
de leur statut social, de
leur profession, de leur
affiliation politique, de
leur age, de leur sexe,
de la raison de leur
demande ou de leur
position, et qu'elle soit
le reflet d'un processus
veritablement inclusif.
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Figure 11. Atelier regional de la Coalition pour la transparence des péches en Afrique de 'Ouest, Ghana 2024.

de combler les lacunes en matiére de connaissances ou

de langue par le biais d'intermédiaires afin de faciliter la
communication entre les communautés et les représentants
du gouvernement. Compte tenu de la complexité de la
gouvernance et des problemes d'accessibilité, les individus
peuvent avoir besoin d'étre informés de leurs droits et d'étre
soutenus pour les exercer efficacement.

Role des OSC

Dans le cadre du principe 9, peut-étre plus que dans la
plupart des autres principes, les OSC peuvent jouer un role
inestimable, comme c'est déja le cas pour nombre d'entre
elles. Plus précisément, les OSC peuvent :

Donner la parole aux communautés affectées par le
biais de linformation et de la formation ;

Représenter leurs propres communautés marginalisées ;

Représenter plus généralement les intéréts et les
points de vue de nombreuses personnes qui n‘ont pas
éte responsabilisées ou qui ont été traitées comme
insignifiantes ou a la périphérie ;

Sensibiliser aux besoins et aux impacts que les actions du
gouvernement ont dans les communauteés lies a la péche;
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Faciliter un acces et une participation accrue du public aux
deécisions et actions du gouvernement liees a la péche ;

+ Exiger plus de transparence et de responsabilité autour
des décisions et des actions du gouvernement ;

Donner aux communautés les moyens de répondre a
leurs besoins liés a la péche et au travail force par le
biais d'un renforcement des capacités et d'un soutien.

Le processus mis en place par l'lnitiative pour la
transparence dans le secteur de la péche (FiTl)**4 est

un exemple notable de processus visant a améliorer

la transparence des gouvernements, a renforcer la
responsabilité et a améliorer de maniére significative la
disponibilité des informations pour les parties prenantes. La
FiTl fournit des normes techniques détaillées concernant
les informations que les autorités publiques doivent publier
en ligne, y compris la norme FiTl, une liste d'exigences en
matiere de transparence en douze points.2°s Dans le cadre
de la norme, la FiTl a également défini des processus visant
a accroitre la participation du public et l'accessibilite des
données gouvernementales.

Trois exigences de la norme FiTl concernant la participation
des pays sont particulierement pertinentes pour le

principe 9. La premiére est la création et l'utilisation de
groupes multipartites (GPM) au niveau national, composés
de représentants des OSC, du gouvernement et de
Lindustrie (norme FiTl A.4). Ces groupes ont plusieurs
responsabilités, dont celle d'identifier les moyens

d'améliorer les informations publiées par le gouvernement,

afin que les voix de ceux qui sont directement concernés
puissent contribuer a l'élaboration des améliorations
recommandées. La norme présente ensuite une formule
pour garantir une représentation indépendante des OSC
dans les GMS, sans aucune suggestion de coercition,
d'influence inappropriée ou de conflit d'intérét dans la

Principe 9 Recommandations politiques

nomination et la participation. La deuxiéme norme appelle
a l'ouverture et a l'accés public a l'information, ce qui peut
aider les pays a maintenir ou a atteindre une gouvernance
démocratique et une responsabilité solides dans leur
secteur de la péche (norme B.1 de la FiTl). La troisieme
stipule qu'un pays doit créer un environnement propice

a la participation libre et ouverte des parties prenantes
dans les GMS decrits ci-dessus et de toutes les autres
parties prenantes concernées (norme A.2 de la FiTl). Dans
l'ensemble, la FiTl fournit un cadre technique précieux pour
la mise en ceuvre d'approches participatives de la prise de
décision dans le secteur de la péche.

Comme premiére étape de la mise en ceuvre du principe 9, les gouvernements devraient examiner le statut du
droit a l'information dans leur pays. S'il n'existe pas de loi sur le droit a l'information, ils doivent s'efforcer d'en
promulguer une, en s'appuyant sur des ressources telles que la norme FiTl en tant que cadre d'orientation.
Inversement, si la législation existe déja, les gouvernements doivent évaluer son efficacité a fournir l'acces a

l'information souhaité.

En outre, l'information ne doit pas seulement étre publique, elle doit étre accessible. Les gouvernements doivent
garantir l'exhaustivité, l'exactitude et l'actualité des informations et veiller a ce qu'elles soient presentées de
maniére accessible, ce qui peut impliquer plusieurs langues, systemes de distribution et formats. Par exemple, les
informations manuscrites, courantes dans certaines zones de péche, posent des problémes d'accessibilité, ce qui
oblige les gouvernements a examiner attentivement les modalités de présentation et d'acces a l'information.

Simultanément, alors que les gouvernements établissent des cadres juridiques solides pour améliorer l'accés a
Llinformation et garantir son utilisation, les OSC peuvent offrir leur soutien et mener des évaluations pour identifier les
domaines nécessitant des améliorations dans le secteur de la péche, en particulier en ce qui concerne l'accessibilite
des données, comme indiqué dans ce principe. Les OSC peuvent également contribuer a l'élaboration de stratégies
visant a impliquer plus efficacement les parties prenantes dans les processus décisionnels gouvernementaux et a
déterminer les types d'assistance qui auraient le plus d'impact sur les différents groupes.

En outre, les gouvernements doivent évaluer comment les groupes marginalisés et mal desservis sont actuellement
exclus de l'acces a l'information et de la participation a la prise de décision dans le domaine de la péche. En
s'appuyant sur les connaissances acquises, ils peuvent adapter les processus afin de garantir un acces equitable
aux données et une participation significative. Le processus FiTl peut servir de modele précieux pour guider les

gouvernements dans cette entreprise.

IL est également essentiel de s'engager directement auprés des communautés pour s'attaquer efficacement aux
obstacles a l'acceés et a la compréhension. La création de nouveaux comités impliquant les parties prenantes peut
faciliter le développement ou l'examen des processus de partage des données et des informations, en s'attaquant aux
principales lacunes telles que le manque de connaissances et l'inégalité numeérique. La collaboration avec des unités
organisationnelles locales, telles que les coopératives de péche communautaires, sera déeterminante pour explorer les
possibilités et favoriser Linclusion. Ces considérations sont essentielles au moment ou les gouvernements élaborent
des processus visant a impliquer les parties prenantes de maniére significative dans la prise de décision.
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PRINCIPE 10:

Violations des droits de
'homme et travail force en mer

Collecter et vérifier des données fiables sur lidentification et les caractéristiques
déemographiques des équipages (y compris la nationalité, l'age, la race et le sexe), les conditions
contractuelles, les agences de recrutement, le lieu et les moyens de rejoindre les navires,

et les conditions a bord des navires, et publier ces informations sous une forme agrégeée.

Contexte et probleme

Les zones de péche ne pourraient pas fonctionner sans les
personnes qui composent les eéquipages des navires et qui
effectuent le travail essentiel nécessaire a la récolte des prises
en mer. Malheureusement, dans un secteur concurrentiel qui
cible des populations de poissons souvent en diminution pour
des marges bénéficiaires de plus en plus faibles, de nombreux
propriétaires et exploitants de navires sacrifient le bien-étre
humain pour réduire les coults opérationnels afin de maximiser
les profits. ILs se livrent a des pratiques de recrutement
trompeuses, profitent des travailleurs des communautés
pauvres qui ont peu de possibilités d'emploi, font travailler
l'equipage au-dela de ses limites, retiennent les salaires,
conservent les documents vitaux, confinent l'équipage

en mer pendant de longues péeriodes sans possibilite de
communiquer avec la famille et les amis a terre, et exposent
l'equipage a des conditions de travail dangereuses, a de
mauvaises conditions d'hygiene et a des risques pour la

santé. Dans de nombreux cas, les conditions de travail sur les
navires de péche constituent de l'esclavage moderne®® et
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incluent la servitude pour dettes, la traite des étres humains,
les abus physiques, les blessures et méme la mort, souvent
sans consequences pour les auteurs de ces actes. Ces
conditions ont été largement documentées dans les médias
internationaux®®’ et par les organisations de la société civile.2°®

On estime a plus de 100 000 le nombre de décés annuels
dans le secteur de la péche au niveau mondial,2°® dont
beaucoup sont attribuées a des conditions de travail
dangereuses et insalubres?*° Les voyages de longue durée,
souvent prolongés par le transbordement (principe 6),
Llisolement inhérent et le manque de surveillance en mer,
exacerbent les risques. En outre, il arrive que les propriétaires
ou les opérateurs abandonnent des navires non rentables,
laissant les equipages bloqués a bord?* pendant des mois
sans nourriture, eau, carburant et matériel adequats.?2
Dans de nombreux cas, ces incidents sont liés a des navires
de péche lointaine qui ne sont pas bien contrélés ou qui
opérent avec un FOC?3 avec une réglementation et une
application faibles (principe 4). La quasi-totalite de ces

violations des droits de 'homme sont commises sans aucune
transparence quant aux conditions auxquelles les travailleurs
sont confrontés et sans que les parties responsables aient
arepondre de leurs actes (principe 3). Ce manque de
transparence s'étend du recrutement a la fin du voyage.

Parmi les exemples de violations des droits de 'lhomme
dans le secteur de la péche qui ont fait l'objet d'une large
diffusion, on peut citer :

Chalutiers de péche opérant illégalement au large de la
coOte ouest de l'Afrique qui soumettaient les travailleurs
a des conditions proches de l'esclavage, dans
lesquelles ils etaient exposes a des abus physiques, a
des conditions de travail dangereuses et insalubres, et
étaient dans limpossibilité de retourner a terre pendant
de longues périodes.?4

Les travailleurs cambodgiens de la péche qui sont vendus
pour travailler comme des esclaves sur des bateaux de
péche ou ils n'ont droit qu'a quatre heures de sommeil par
jour et sont regulierement maltraités et battus.zs

Les travailleurs d'Asie du Sud-Est qui sont attirés dans
la péche et retenus contre leur gré dans des logements
de travailleurs jusqu'a ce qu'ils soient placés sur des
navires de péche INN et forcés de travailler pendant
des années avec peu ou pas de rémunération.z®

Les navires taiwanais de péche lointaine ont été impliqués
dans de nombreux cas d'atteintes aux droits de lhomme,
notamment des journées de travail de plus de 20 heures,
avec des injures verbales et des actes de violence physique
incluant des capitaines frappant l'equipage et, dans un cas
extréme, pouvant aller jusqu'a enfermer un membre de
Léquipage dans un congeélateur et lélectrocuter.2”

Outre l'equipage des navires de péche, certaines opérations
de grande envergure ont également a leur bord des
observateurs de la péche pour répondre aux exigences

de la gestion des zones de péche. Ces observateurs sont
chargés de rendre compte des activités scientifiques ou de
conformité, leurs données et observations étant transmises
aux autorités de gestion ou de controle. Cependant, les
observateurs sont souvent confrontés a 'hostilite a bord des
navires en raison de leur role de témoins oculaires de divers
comportements. Par conséquent, de nombreux observateurs
de la péche font l'objet d'intimidations et de menaces
similaires a celles des membres des équipages de péche.
Tragiquement, des décés inexpliqués et des disparitions
mystérieuses d'observateurs en mer ont été documentes
dans différentes zones de péche a travers le monde.?®

Garantir que les pécheurs, les observateurs et les travailleurs
de la péche puissent accéder a des procédures de
réclamation et a des recours efficaces est un défi persistant
dans le secteur des produits de la mer, exacerbé par

l'opacité du processus de recrutement et la prédominance
de travailleurs migrants vulnérables dans le secteur. Les
pratiques de recrutement actuelles mettent souvent les
travailleurs en danger et les mécanismes de réclamation,
lorsqu'ils existent, ne sont souvent pas conformes aux lignes
directrices fondamentales en matiére de droits de 'homme.
La publication d'informations sur les contrats des équipages.
les conditions des navires et les agences de recrutement
impliquées améliorerait considérablement la transparence
des pratiques de travail. Cette transparence faciliterait une
meilleure surveillance réeglementaire, encouragerait une
plus grande responsabilisation des entreprises et donnerait
aux OSC les moyens de surveiller les abus dans les chaines
d'approvisionnement mondiales en produits de la mer.2922°

Il est important de souligner que le partage des données
n'‘équivaut pas a la mise a disposition du public des données
brutes.?* La maniere dont les informations relatives a
l'équipage sont diffusees doit étre soigneusement adaptee
en fonction de facteurs tels que le public visé et l'objectif,
tout en tenant compte des préoccupations en matiére de
protection des données et de la vie privée. Pour trouver un
équilibre entre la protection de l'identification de l'équipage
et des données personnelles et la possibilité d'un examen
public et d'une responsabilisation, il est conseillé de publier
les données relatives a l'équipage sous une forme agrégee.
Cette approche garantit la transparence et la responsabilite
tout en respectant le droit a la vie privée des personnes
impliquées dans le secteur de la péche.

Progrés en matiére de protection des
droits de 'homme

La leégislation visant a protéger les equipages contre les
violations des droits de 'homme et du travail a été plus
lente a se mettre en place que les autres principes énoncés
dans le présent rapport.222 Toutefois, des progrés notables
ont été accomplis par trois gouvernements : les Etats-Unis,
l'Union européenne et Taiwan.

En tant qu'Etat majeur pour les importations de produits de
la péche, les Etats-Unis utilisent une approche a multiples
facettes pour protéger les droits de 'lhomme et la diligence
raisonnable en matiere d'environnement (HREDD), ce qui
englobe les produits de la péche. Cette approche s'appuie
sur une combinaison de lois, de politiques commerciales

et de sanctions, y compris la saisie de marchandises par le
biais de ce que l'on appelle des « ordonnances de retenue
de la main levée ». Ces mesures se sont averees efficaces
pour arréter les cargaisons de poisson dans les ports en
vertu de la loi sur les tarifs douaniers (Tariff Act)??3 et en
gelant les actifs de sociétés corrompues et abusives dans le
cadre de la loi mondiale Magnitsky.224.225

A la suite de changements législatifs importants aux Etats-
Unis, six ordonnances de retenue ont été emises pour
permettre la saisie de marchandises aupres d'entreprises
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du secteur des produits de la mer. Un décret américain

a explicitement établi un lien entre la péche INN et les
abus en matiere de travail, mandatant toutes les agences
federales pour qu'elles fassent usage de leurs pouvoirs
afin de lutter contre ces deux problemes de maniéere
Mondiale et transparente, y compris dans le cadre des
negociations commerciales.?2® En décembre 2022, le
département du Trésor américain a imposé des sanctions
financieres a deux sociétés de péche privees chinoises
pour des violations présumées des droits de 'hnomme
associees a des opérations de péche illégale en eaux
lointaines, mettant en cause un total de 157 navires liés

a ces entités.?? Malgreé l'efficacité de ces sanctions a
l'encontre des auteurs, les Etats-Unis ne disposent pas
d'une voie de recours claire pour les victimes de ces abus
en matiéere de travail.

En comparaison, en 2024, 'UE a finalisé un paquet
législatif connu sous le nom de directive sur le

devoir de diligence en matiere de développement
durable des entreprises. Cette directive invite les
entreprises a renforcer considérablement leurs
activités et leurs engagements au sein de leurs chaines
d'approvisionnement. Pour ce faire, elles doivent : «

1) intégrer le devoir de diligence dans les politiques

et les systémes de gestion ; 2) identifier et évaluer

les incidences negatives sur les droits de 'lhomme et
l'environnement ; 3) prévenir, faire cesser ou reduire au
minimum les incidences négatives réelles et potentielles
sur les droits de 'lhomme et l'environnement ; 4) évaluer
l'efficacité des mesures ; 5) communiquer ; et 6) prendre
des mesures correctives??s »,

La directive reconnait la péche comme un secteur a
haut risque et contient des dispositions spécifiques a
ce sujet. Bien que les lois émergentes sur les droits

de 'nomme et le développement durable dans 'UE
n'aient pas encore démontré leur capacité a pénaliser
les entreprises pour les violations des droits dans leurs
chaines d'approvisionnement, elles sont prometteuses
pour offrir des recours aux victimes une fois que les
systemes juridictionnels et administratifs auront éte
établis et affinés.?2°

En complément des exemples donnés par les Etats-Unis
et l'Union européenne, Taiwan a élaboré des dispositions
statutaires explicites pour traiter les questions cruciales
de droits de l'homme et de travail auxquelles sont
confrontés les travailleurs de la péche, en particulier

les migrants de la flotte de péche lointaine.z° Ces
dispositions sont décrites dans le Reglement sur
l'autorisation et la gestion de l'emploi a l'étranger de
membres d'équipage étrangers.*
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La législation garantie un salaire mensuel minimum
raisonnable d'environ 550 dollars américains (environ
495 euros), instaure un meilleur contréle des déductions
salariales et impose un repos minimum de 10 heures par
jour. En outre, les contrats de travail écrits doivent étre
fournis dans une langue comprise par les travailleurs,

et une preuve vidéo de la compréhension est exigee.

La législation renforce également la surveillance dans
les ports d'outre-mer et pendant les processus de
recrutement, améliore la couverture d'assurance et
accroit la transparence a divers égards.

En outre, Taiwan publie les noms et les numéros
d'immatriculation des navires dans une base de données
en ligne destinée aux membres d'équipage.2® Cette
information est utile a l'équipage et a la famille, car le
nom du navire sur lequel ils vont embarquer doit figurer
sur leur contrat.

Ces changements legislatifs ont été motivés par des
abus de travail et des atrocités largement meédiatisés sur
les navires taiwanais, ainsi que par la pression soutenue
exercee par les ONG, les médias et les gouvernements
étrangers. Les modifications se sont échelonnées sur
plusieurs années et ont fait l'objet de plusieurs séries
d'améliorations, reflétant les insuffisances initiales dans la
résolution des problémes.233Les organisations locales de
la société civile continuent de surveiller la mise en ceuvre
afin de garantir l'application du reglement en mer.234

Outre la législation nationale adoptée aux Etats-

Unis, dans l'UE et a Taiwan, les principes directeurs

des Nations unies relatifs aux entreprises et aux

droits de l'homme fournissent un cadre auquel les

Etats et les entreprises peuvent se référer lorsqu'ils
mettent en ceuvre des mesures de protection des

droits de l'homme.?3% Ces principes internationalement
reconnus stipulent que les Etats ont le « devoir de
protéger les droits de 'lhomme » et que l'industrie a

la « responsabilité de respecter les droits de 'homme

» en faisant preuve de diligence raisonnable a l'égard
des entreprises.z3 En outre, les Etats et les entreprises
doivent fournir des « recours appropriés et efficaces » en
cas de violation de ces droits.?3” Ce cadre propose des
lignes directrices completes qui peuvent étre appliquées
universellement pour garantir le respect des droits

de 'lhomme dans le secteur de la péche et au-dela. Il
constitue un point de départ clair pour les meilleures
pratiques que les Etats et les industries peuvent adopter
lors de l'élaboration et de la mise a jour des politiques en
matiere de droits de 'lhomme.
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Etude de cas : Analyse de données pour
détecter le travail forcée

L'utilisation de la technologie pour identifier les cas
potentiels de travail forcé a permis de mieux comprendre
les comportements genéralement associés aux navires
soupgonneés d'avoir recours au travail force. Une etude
réalisée en 2020 par GFW et ses partenaires a analyse les
données d'environ 16 000 palangriers industriels, turluttes

a calmar et chalutiers, révélant que le travail force est
omnipresent et qu'il se produit a la fois en haute mer et dans
les eaux relevant des juridictions nationales.?3® Le modeéle

de l'étude a revele que 14 a 26 % des navires presentaient

un risque éleve de travail force et a mis en evidence les
caracteristiques de leurs lieux de péche et de leurs visites
dans les ports 23 En outre, elle a identifie les caractéristiques
et les comportements des navires les plus étroitement
associes au travail force, notamment la puissance du
moteur, la distance maximale du port, le nombre de voyages
par an, la moyenne des heures de péche quotidiennes

et le nombre total d'heures de péche en haute mer.24°

Cet exemple montre comment divers types de données
relatives a la péche, telles que les données de
positionnement des navires décrites dans le principe

5, peuvent étre exploitées par les gouvernements

pour relever toute une serie de défis lies a la péche,

y compiris l'evaluation du risque d'abus de main-
d'ceuvre au sein des flottes, méme si ces donnees
n'étaient pas initialement destinées a ces fins.
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Rapprocher les droits des travailleurs
et la péche

L'un des défis de la protection des droits du travail

dans le secteur de la péche provient de la disparité des
cadres réglementaires régissant la péche et le travail,
souvent supervisés par differents ministéres ou unités
gouvernementales qui n'ont que peu d'expérience de
travail en commun. Alors qu'une attention considérable a
été accordée a la gestion des données relatives aux prises
et aux navires afin de lutter contre les activités de péche
illicites, la collecte de données concernant les équipages
de péche a généralement pris du retard. Néanmoins,
certaines nations et régions de péche ont commenceé a
donner la priorité au bien-étre des équipages.

Un exemple notable est l'approbation par 'Agence des
péches du Forum des iles du Pacifique, en 2019, de
conditions d'octroi de licences visant a lutter contre les
violations des droits de 'lhomme et du travail dans les zones
de péche de thon du Pacifique.?4 Ces mesures, largement
fondées sur la convention C188 de l'OIT, impliquent que

les navires qui ne respectent pas les conditions liees a
l'équipage 242 peuvent perdre leur autorisation de pécher.
Bien que ces initiatives soient trés prometteuses pour
améliorer la sécurité et le bien-étre des équipages,

leur mise en ceuvre réussie dépend de la mise en place

de systemes d'enregistrement complets et sars pour

les données relatives aux eéquipages. En outre, une
collaboration efficace nécessite le partage de ces données
entre les Etats, les agences de gestion et les organisations
du secteur concernés.

Principe 10 Recommandations politiques

Comme premiére étape de la mise en ceuvre du principe 10, les gouvernements doivent donner la priorité a la
collecte de données solides concernant l'équipage a bord de tous les navires de péche. Ces données, comme le
souligne le rapport du GFW, constituent une étape fondamentale dans l'identification de schémas indiquant des abus
de travail et facilitant des enquétes plus approfondies sur les opérations suspectes des navires. Au minimum, les
gouvernements devraient collecter des données sur les points suivants :

- Lidentification et les informations démographiques des membres de l'équipage (nationalité, age et sexe). Ces
informations permettent de surveiller et d'éviter les cas de travail des mineurs/enfants et les schémas d'exploitation
humaine en provenance de certaines régions ou de certaines ethnies. Elles permettent également de savoir si les
femmes membres de l'équipage sont appreciées au méme titre que les hommes pour les mémes fonctions, ce qui
est souvent néglige.243-244

+ Les conditions contractuelles par lesquelles l'individu est engagé pour travailler a bord du navire et la preuve que
les travailleurs comprennent leurs contrats. Ces accords doivent garantir des conditions d'emploi équitables a tous
égards, notamment en ce qui concerne les salaires, les congés, les indemnités en cas de maladie, le rapatriement et les
conditions de résiliation du contrat. Il est également important que les contrats soient rédigés dans une langue que les
membres de l'équipage comprennent et que ces derniers disposent d'une copie papier afin de connaitre leurs droits.

+  Les agences qui ont été impliquées dans le recrutement de l'individu, le lieu et les moyens par lesquels un individu
arejoint un navire, et les conditions du navire lui-méme. Comprendre qui recrute les membres d'équipage et
comment ils sont recrutés permet de s'assurer que tous les membres d'équipage sont recrutés volontairement
par le biais de processus ethiques et legaux. Cela permet eégalement de contréler des actes répréehensibles plus
insidieux, tels que les frais de recrutement facturés aux membres d'équipage, qui finissent par faire partie de la
servitude pour dettes observee a bord de nombreux navires de péche INN.

Les gouvernements devraient publier ces données, en particulier les données personnelles qu'ils recueillent sur les
équipages sous forme agrégée. Les Etats peuvent s'inspirer des exemples législatifs proposés par les Etats-Unis,
l'Union européenne et Taiwan, ainsi que du cadre des principes directeurs des Nations unies relatifs aux entreprises
et aux droits de 'lhomme pour tirer des enseignements et des bonnes pratiques lors de 'élaboration de leurs propres
garanties pour les travailleurs du secteur de la péche.

Outre la collecte et le partage de données, les gouvernements doivent mettre en place des mécanismes permettant
aux membres d'équipage de déposer des plaintes et de demander réparation pour les abus dont ils sont victimes.
Les gouvernements doivent egalement veiller a ce que ces mécanismes soient facilement accessibles et
efficacement communiqués a tous les membres d'équipage, indépendamment de leur langue ou de leur niveau
d'alphabétisation. En outre, des procédures claires doivent étre mises en place pour enquéter sur les plaintes et les
résoudre, et des sanctions appropriées doivent étre prévues pour les auteurs d'abus.

En outre, les gouvernements peuvent prendre des mesures immediates et rentables pour améliorer le bien-étre des
équipages, par exemple en fournissant un acces Wi-Fi sur les navires de péche.?4 Faciliter la communication entre
les membres d'équipage et leurs familles réduit l'isolement, permet de confirmer la perception du salaire et facilite la
dénonciation rapide des cas d'abus. Rendre obligatoire la disposition Wi-Fi sur tous les navires de péche relevant de
leur juridiction représente une mesure pratique que les gouvernements peuvent prendre pour améliorer le bien-étre
des equipages et répondre aux préoccupations en matiére d'abus de travail.

Les OSC ont un role essentiel a jouer pour aider les gouvernements a mettre en ceuvre ces recommandations en
collaborant avec eux et en plaidant pour la mise en place d'une législation protégeant les droits de 'homme et les
droits du travail pour les equipages de péche. Lurgence est primordiale a la lumiére des taux élevés de recrutement
des travailleurs migrants et de la prévalence des abus, aggraves par la pénurie de lois et les lacunes substantielles dans
les lois existantes. Les OSC de toutes les juridictions devraient faire pression pour la création de lois claires la ou il n'y

en a pas et pour le renforcement des lois inadéquates afin de garantir aux membres d'équipage et aux observateurs
des conditions de travail slres et une protection adéquate. De plus, les OSC peuvent plaider en faveur de sanctions
commerciales dans les principaux Etats du marché afin de décourager les violations des droits de l'homme, en suivant
lexemple des Etats-Unis. En outre, les OSC devraient encourager les gouvernements a participer et a adhérer a la
convention C188 de l'OIT (principe 9) afin de renforcer la protection des travailleurs du secteur de la péche.
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Le secteur mondial de la péche est aujourd'hui tres complexe, ce qui pose des La transpa rence des
problémes considérables en termes de contréle et de gestion efficaces de ses

||
o n ‘ lu S I o n différentes composantes. La Coalition pour la transparence des péches et sa QIonnee; relatives aux
Charte mondiale s'inscrivent dans cette démarche. informations sur les

La transparence des données relatives aux informations sur les navires, aux navires, aux activites de
activités de péche, a la gouvernance et a la gestion doit devenir une norme péche, ala gouvernance
mondiale appliquée par les gouvernements du monde entier. Cela implique la etala gestion doit
collecte, l'analyse et la divulgation d'un large éventail d'informations relatives aux .
activites de péche, a la dynamique commerciale et aux cadres reglementaires. devenir une norme

En promouvant des processus accessibles et ouverts, ainsi qu'en encourageant mondiale app[iq uee

une participation éclairée du public, une transparence accrue permettra a chacun par les gouvernements
d'examiner minutieusement la fagon dont cette ressource partagée est utilisee
afin d'assurer un bénéfice maximal a toutes les parties prenantes.

du monde entier.

Dans ce contexte, le présent rapport a développé les dix priorités liees a la
péche qui constituent les principes de la Charte, lesquels offrent une approche
systématique pour améliorer la transparence dans nos océans. Chaque principe
est une étape essentielle et, collectivement, ils constituent une feuille de

route pour une meilleure gouvernance et de nombreux avantages connexes,
notamment la gestion durable des péches, la sécurité alimentaire, la répartition
eéquitable des subventions, la clarté des comportements en matiére de péche et
de commerce, la prise de décision participative, lamélioration de la protection des
travailleurs en mer et la santé des océans.

L'adoption des principes de la Charte par les gouvernements est essentielle pour
garantir la mise en ceuvre effective de pratiques transparentes dans le secteur

de la péche. En adoptant ces principes, les gouvernements peuvent déemontrer
leur engagement a promouvoir des pratiques de péche durables, a protéger les
ressources marines et a faire progresser la participation et l'équité dans le secteur
de la péche. En outre, les gouvernements ont tout a gagner de l'adoption des
pratiques transparentes décrites dans les principes, car cela rend leurs produits
de la péche plus compétitifs sur le marché mondial et protege les équipages, les
consommateurs et le public des comportements illicites d'acteurs extérieurs dans
la chaine d'approvisionnement des produits de la mer.

Au fur et a mesure que les gouvernements progressent dans la mise en ceuvre
des principes, les OSC apparaissent comme des acteurs indispensables dans

Lle domaine de la transparence et de la responsabilite. Grace a un engagement
constructif avec les OSC, les gouvernements peuvent tirer parti de l'expertise
unique des OSC et de leurs réseaux pour favoriser des processus décisionnels
inclusifs et veiller a ce que les politiques soient adaptées pour répondre aux divers
besoins des parties prenantes. En outre, les OSC peuvent assurer une certaine
surveillance, en demandant aux gouvernements de rendre compte de leurs
engagements en matiére de transparence et en plaidant pour une mise en ceuvre
rapide et efficace des principes de la charte, au-dela de leur simple adoption.

Reconnaissant le role central des OSC, la Coalition pour la transparence dans

le secteur de la péche a éteé créée pour amplifier leurs efforts en faveur de

la transparence et de la responsabilite dans le secteur de la péche. Si les
gouvernements sont les premiers responsables de la mise en ceuvre, les OSC

jouent un réle de catalyseur du changement. En s'appuyant sur les idées et les
recommandations présentées dans ce rapport, les OSC peuvent strategiquement
prioriser leurs efforts, amplifier les initiatives de plaidoyer et collaborer avec les parties
prenantes afin de mettre en ceuvre des réformes tangibles. La Coalition encourage les
OSC a capitaliser sur leur influence collective, en s'appuyant sur le travail et Linfluence
de chacun pour relever les défis complexes du secteur de la péche et réaliser des
progres significatifs vers un avenir plus collaboratif, plus juste et plus durable.
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contribution a long terme du secteur aux economies nationales et
au bien-étre des citoyens et des entreprises qui dependent d'un
environnement marin sain.

Open Ownership. (n.d.). Open Ownership. Consulte le 19 mai 2024
sur le site https.//www.openownership.org/en/

Nations Unies. (n.d.) Creation de l'lUU Fishing Action Alliance pour
stimuler l'ambition et l'action dans la lutte contre la pécheillicite,
non declarée et non reglementee. Consulte le 19 mai 2024 sur le
site https.//sdgs.un.org/partnerships/founding-iuu-fishing-action-
alliance-stimulate-ambition-and-action-fight-against

Ministere britannique de l'environnement, de l'alimentation et
des affaires rurales. (2023). Document politique : Engagement

de l‘Alliance d'action pour la péche illicite, non déclarée et

non réglementée. DEFRA https:.//www.gov.uk/government/
publications/illegal-unreported-and-unregulated-fishing-action-
alliance-pledge/illegal-unreported-and-unregulated-fishing-
action-alliance-pledge#the-pledge

Voir le principe 4 sur les pavillons de complaisance pour plus
d'informations sur le pavillon d'un navire.

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture.
(1995). Accord visant a promouvoir le respect par les navires de
péche en haute mer des mesures internationales de conservation
et de gestion (Accord d'application). Article lll, Responsabilite de
l'Etat du pavillon. Sec. 6. FAOhttps://www.fac.org/3/X3130M/
x3130m.pdf

Le systeme de numéro d'identification des navires de ['OMI fait
partie integrante du secteur des transports maritimes. Il est exige
par la Convention internationale pour la sauvegarde de la vie
humaine en mer (SOLAS) de 1974 pour tous les navires de charge
d'une jauge brute egale ou supérieure a 300, ainsi que pour tous les
navires a passagers d'une jauge brute égale ou supérieure a 100.
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Le numero OMI est un type d'UVI reconnu au niveau international.
Il s'agit d'un numero a sept chiffres precede de trois lettres. Ce
numero figure sur tous les documents du navire. En janvier 2021,
plus de 30 500 navires de péche possedaient un numero OMI.
Bien que la convention SOLAS n'exige pas que les navires de
péche aient un numero OMI, la possibilite d'obtenir un tel numero
a ete etendue aux navires de péche afin de contribuer a la lutte
contre la péche INN. Sear, G. (2020). La plus grande base de
donnees de navires au monde rejoint la lutte contre la péche
pirate. S&P Global https:.//www.spglobal.com/marketintelligence/
en/mi/research-analysis/maritime-ships-database-joins-fight-
against-pirate-fishing.html

Tout navire de péche, navire de charge refrigére (conteneur reefer)
ou navire de ravitaillement d'une longueur €gale ou supéerieure

a 12 meétres autoriseé a opérer en dehors des eaux relevant de la
juridiction nationale de L'Etat du pavillon est eligible pour l'obtention
d'un numeéro OMI. Tout navire de péche de plus de 100 tonnes
brutes (GT) peut egalement obtenir un numéro OMI, y compris
ceux qui ne sont pas autorises a opérer en dehors de la juridiction
de leur pays. S&P Global délivre gratuitement des numeros de
navires OMI aux chantiers navals, aux proprietaires/exploitants

de navires, aux administrations et aux sociétes de classification.

Les numeéros existants sont disponibles sur le Systeme mondial
intégre d'information sur les transports maritimes de 'OMI sur le site
https://gisis.imo.org/Public/SHIPS/Default.aspx.

Organisation des Nations unies pour l'alimentation et l'agriculture.
(2024). Registre mondial des navires de péche, des navires de
transport frigorifique et des navires de ravitaillement. FAO. https.//
www.fao.org/global-record/background/about/en/

Voir « A propos de » Registre mondial (FAQ) sur le site : https://
www.fao.org/global-record/background/about/en/

Groupe d'intelligence halieutique de l'Atlantique Nord. (2017).
Chasing Red Herrings : Drapeaux de commodité, de secret et de
l'impact sur l'application des lois en matiere sur la criminalité liee
a la péche. Conseil nordique des ministres https.//norden.diva-
portal.org/smash/get/divaz:1253427/FULLTEXTo1.pdf

Systemes de numeros d'identification de 'OMI. Lettre circulaire n’
1886/Rev.5. https.//www.imo.org/en/ourwork/msas/pages/imo-
identification-number-scheme.aspx#:~text=SOLAS%20regulation%20
X1%2D1%2F3 with%20their%20lD%20numbers%20internally

Rapport de la troisieme réunion du groupe de travail technique
a composition non limitée du PSMA sur l'éechange d'informations.
Rapport de la FAO sur les péches et l'aquaculture n” 1409. FAO.
(2022). www.fao.org/3/cc7783en/cc7783en.pdf

De nombreuses ORGP exigent egalement le numeéro OMI comme
champ principal dans leurs listes de navires autorisés pour les
navires opérant dans leurs zones de convention, pour les navires
qui sont éligibles a l'obtention d'un numeéro. Par exemple, la
Commission internationale pour la conservation des thonides

de l'Atlantique refuse d'inclure dans son registre des navires
transporteurs autorisés les navires qui n'ont pas de numéro OMI,
et il est interdit aux navires sans numero OMI de s'engager dans
des activites de transbordement. De méme, la Commission des
péches du Pacifique occidental et central exige que tous les
navires de plus de 12 metres de long inscrits dans son registre des
navires de péche possedent un numero OMI.

Le plan controversée de la Thailande visant a reduire la péche au
chalut de fond se deroule au ralenti. Mongabay Petchkaew, K.

(14 septembre 2022). https://news.mongabay.com/2022/09/
thailands-contentious-plan-to-curtail-bottom-trawling-unfolds-in-
slow-motion/
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Le plan controversé de la Thailande Petchkaew, K. (2022).

Comme convenu par les groupes de travail specialises du registre
mondial de la FAQ, les champs essentiels du registre mondial sont
les suivants : LUVI, 'Etat du pavillon actuel, le nom du navire, la
longueur totale, le tonnage brut devraient étre exiges, au minimum,
au niveau national et fournis et mis a jour frequemment pour le
registre mondial. Les Etats sont libres d'exiger davantage de données
d'identification de la part des navires, et nombre d'entre eux le font.
FAO. (2015). Rapport de la réunion des groupes de travail specialises
du Global Record. Rapport de la FAO sur les péches et l'aquaculture
N©°. 1144 https.//www.fao.org/3/bl767e/bl767e.pdf.

Le Global Record a etabli sept modules d'information : 1)
informations sur le navire, 2) informations historiques, 3)
informations sur l'autorisation, 4) inspection et surveillance, 5)
refus d'entrée au port, 6) listes INN et 7) ports. Les cing champs de
données obligatoires se trouvent dans le premier module (details
sur le navire). D'autres donnees relatives aux navires ne sont pas
encore obligatoires et les informations contenues dans les six
autres modules sont egalement facultatives a ['heure actuelle.
Dans 'UE, par exemple, les membres ont le plus souvent soumis
des informations sur les navires pour les modules 1 et 7. Coalition
europeenne pour la péche INN. (2022). Le registre mondial

des navires de péche de la FAO : Un outil permettant a ['UE de
promouvoir la transparence de la péche au niveau mondial https.//
www.iuuwatch.eu/wp-content/uploads/2022/07/EU-IUU-
Coalition-Global-Record-of-Fishing-Vessels---EN---DIGITAL pdf

Commission federale des communications. (2022). Identités de
service de mobile maritime - MMSI. Consulté le 21 mai 2024, sur le
site https.//www.fcc.gov/wireless/bureau-divisions/mobility-
division/maritime-mobile/ship-radio-stations/maritime-mobile

La Convention des Nations unies sur le droit de la mer (UNCLOS)
reconnait les droits des nations cotiéres a controler les recoltes

de péche dans leurs ZEE. La CNUDM exige des pays souhaitant
pécher dans des ZEE éetrangeéres quiils signent des accords d'acces
a la péche avec les pays hotes, qui precisent les conditions dans
lesquelles les navires d'un pays peuvent pécher dans les eaux d'un
autre pays. Ces accords peuvent étre bilatéraux ou multilateraux
entre les gouvernements de différents pays ou prives (directs) entre
un gouvernement et une societe de péche privee. Depuis l'entrée
en vigueur de la CNUDM en 1994, les zones océaniques qui taient
auparavant libres d'acces sont desormais interdites a la péche,

sauf si: 1) la péche est effectuée par des navires battant pavillon

de |'Etat de la ZEE en question ou 2) la péche est effectuée par

des navires ayant conclu des accords d'acces legitimes ou d'autres
arrangements avec |'Etat de la ZEE dans laquelle la péche est
pratiquée. Nations Unies. (1982). Convention des Nations Unies sur le
droit de la mer, 10 décembre 1982. Extrait de https://www.un.org/
depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

Lactivite de péche de 'Union européenne en dehors des

eaux europeennes et les Objectifs de développement durable.
Johnson, A. F., Lidstrom, S., Kelling, I, Williams, C., Niedermuller,
S., Poulsen, K.V, .. & Davies, \W. (2021). Fish and Fisheries, 22(3),
532-545.

L'enquéte irlandaise sur les pots-de-vin sera probablement la
premiere d'une longue serie. Seafood Source, Godfrey, M. (3 mai
2023). https.//www.seafoodsource.com/news/premium/supply-
trade/irish-bribery-investigation-likely-to-be-first-of-many.

Commission europeenne. (n.d.). Accords de partenariat pour une
péche durable (APDS). Consulte le 22 mai 2024 sur le site https.//
oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-
agreements/sustainable-fisheries-partnership-agreements-
sfpas_en.
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4 Voir, par exemple, la liste des redevances associees aux accords
de partenariat pour une péche durable de l'UE https:.//oceans-
and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-agreements/
sustainable-fisheries-partnership-agreements-sfpas_en
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Guide pour l'identification, 'évaluation et la notification des
subventions dans le secteur de la péche (N°. 438). FAO. Westlund, L.
(2004). https.//www.fao.org/3/y5424¢e/y5424€06.ntm
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The Pew Charitable Trusts. « Reduire les subventions a la
péche nuisibles ». Consulte le 4 mars 2024. https.//www
pewtrusts.org/en/projects/reducing-harmful-fisheries-
subsidies#:~text-Governments%20pay%20about’%20%2420%20
billion fuel%2C%20gear%20and¥%20vessel%20construction

4
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En 2018, les subventions mondiales a la péche ont été estimées a
environ 35,4 milliards de dollars, dont pres des deux tiers etaient
destinés a renforcer les capacités et considérés comme nuisibles.

4

o

'économie de la péche en haute mer. Sala, E., Mayorga, J.,
Costello, C., Kroodsma, D., Palomares, M. L., Pauly, D., et al., &
Zeller, D. (2018). Science Advances, 4(6), eaat2504.

o)

4® Limpact des subventions sur la gestion et la durabilite de la péche

. le cas de l'Atlantique Nord. Munro, G., & Sumaila, U. R. (2002). Fish
and Fisheries, 3(4), 233-250.

4

N

Péche illicite, non declarée et non reglementee et conducteurs
associes. Secur. Res. Hub Rep. \WWidjaja, S., Long, T. & Wirajuda, H. (2020).

4 Sala et al. (2018).

4
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Dans le cas de 'OMC, larticle 25 de l'accord sur les subventions
et les mesures compensatoires stipule que tous les membres de
'OMC doivent divulguer toute subvention accordée ou maintenue
par le membre, ce qui couvre tous les secteurs de marchandises.
Malgre cela, la divulgation par les gouvernements des donnees
relatives aux subventions a la péche est actuellement peu
respectee.

5

o)

Les lacunes en matiere de connaissances sur les subventions

a la péche au sein de 'OMC ont fait l'objet d'une attention
considerable lors des negociations sur les subventions a 'OMC, et
certains affirment que le manque actuel d'informations a entrave
les negociations en vue de l'accord de 2022 sur les subventions

a la péche. Cook, B. (30 octobre 2023). LOMC doit imposer des
exigences de transparence pour les subventions a la péche.
Mercatus Center.https.//www.mercatus.org/research/policy-
briefs/wto-needs-impose-transparency-requirements-fishing-
subsidies

5

2

Accord sur les subventions a la péche. OMC. (n.d.. OMC. Consulte
le 2 juin 2024 sur le site https.//www.wto.org/english/tratop_e/
rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm

R

5 Accord sur les subventions a la péche. OMC. (22 juin 2022). WT/

MIN (22) /33 WT/L/1144 https.//docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/
directdoc.aspx?filename-q./WT/MIN22/33.pdf&Open-True
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Plus qu'un simple systeme d'octroi de cartes : Implications sur
le travail de la politique de péche illégale, non déclarée et non
reglementee (INN) de ['UE en Thailande. Politique maritime, 127,
104445. Kadfak, A. & Linke, S. (2021).

5.

IS

Le « systeme de cartes » de l'UE, qui n'est peut-étre pas

une sanction traditionnelle, fonctionne comme une sanction
commerciale pour les pays qui regoivent un carton rouge s'ils n‘'ont
pas pris de mesures d'attenuation. Le systeme avertit d'abord les
pays tiers qui ne coopeérent pas dans la lutte contre la péche INN,
puis les sanctionne éventuellement. Dans le cadre du systeme
de cartes de l'UE, les dialogues avec plusieurs pays ayant deja
fait l'objet de cartes, notamment le Belize, la Thailande, la Guinee
et les iles Salomon, ont entraine des changements positifs
demontrables dans la gouvernance de la péche. En outre, des
ameliorations ont egalement ete constatees en ce qui concerne
le respect et l'application des regles, ainsi que la reduction de la
préevalence de la péche INN, qui seraient au moins partiellement
attribuables au systeme de cartes, notamment grace aux

efforts visant a renforcer les mesures de suivi, de controle et de
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surveillance, ainsi qu'a la participation aux initiatives et accords
internationaux pertinents destinés a reduire la péche INN et les
problemes qui y sont lies. Coalition de l'UE contre la péche INN.
(21 mars 2022). Ameéliorer la gouvernance de la péche au niveau
mondial : Impact du systeme de cartes INN de ['UE sur le Belize,

la Guinée, les lles Salomon et la Thailande. |UUWatch.eu. https://
www.iuuwatch.eu/2022/03/driving-improvements-in-fisheries-
governance-globally-impact-of-the-eu-iuu-carding-scheme-on-
belize-guinea-solomon-islands-and-thailand/

Un Etat du pavillon est défini comme tout pays - qu'il soit cotier
ou enclave - qui enregistre un navire de péche et l'autorise a
battre son pavillon. LA FAQ. (2015). Directives volontaires pour la
performance des Etats du pavillon. \Voir, par exemple, la section 14
sur l'information, l'enregistrement et les registres des navires.

Lignes directrices volontaires, section 16.

Le registre mondial pourrait a terme contenir des informations
sur les sanctions, mais ces informations sont facultatives a l'heure
actuelle.

Aux Etats-Unis, le Bureau du Contréle des avoirs étrangers (OFAC)
tient des listes de navires « sanctionnes », bien qu'il s'agisse de
navires sanctionnes pour des raisons de politique étrangere ou
de securite et dont le commerce et les actifs sont bloqués. Dow
Jones. (n.d). Glossaire du risque et de la conformité. Consulte le 7
mars 2024 sur le site https://www.dowjones.com/professional/
risk/glossary/sanctions/sanctioned-vessel/.

Reglement (UE) 2017/2403 du Parlement europeen et du Conseil.
12 déecembre 2017 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32017R2403

Registre mondial des navires de péche, des navires de transport
frigorifique et des navires de ravitaillement. FAO. (n.d.). Consulte le 2
juin 2024 sur le site https://www.fao.org/global-record/en/

Open Ownership tient a jour une carte des lois sur la propriete
effective, qui indique les endroits ou des lois sont prévues ou
mises en ceuvre, y compris les Etats qui tiennent déja un registre
actif de la propriete effective : https.//www.openownership.org/
en/map/

Manuel de la Commission des thons de l'océan Indien (CTOI)

- Preuves en matiere d'infractions liées a la péche : collecte et
utilisation efficaces. Lois, procédures, poursuites, liste des navires de
péche illegale, non declaree et non réglementée CTOI. (2023). FAO.
https://doi.org/10.4060/ cc6407en

Kiepe, T. & Low, P. (2020).

Comme pour les autres principes, la technologie apporte plus

de transparence dans le domaine de la propriete effective dans

le secteur de la péche. Une base de données revolutionnaire,
Triton, a ete lancee par l'organisation a but non lucratif C4ADS
pour analyser les structures de propriete des flottes de péche
industrialisees du monde entier, revelant les liens entre les navires
de péche en mer et les entreprises qui tirent profit de leurs
activités : https://triton fish/

Lactivite de péche de l'Union européenne en dehors des eaux
europeennes et les Objectifs de développement durable.
Johnson, A F., Lidstréom, S., Kelling, I., Williams, C., Niedermuller,
S. Poulsen, K. V., .. & Davies, W. (2021). Fish and Fisheries, 22(3),
532-545.

Reconnaissant la gravite de cette menace, le G20 a exhorte
les pays a adopter des lois appropriees et a publie en 2014 des
principes de haut niveau sur la transparence de la propriete
effective : http:.//www.g20.utoronto.ca/2014/g20_high-level_
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estime que 90 a 95 % de la flotte de chaluts industriels sont détenus
par des Chinois. En regle génerale, cette participation est rendue
possible par le recours a des coentreprises entre une entreprise
etrangére et un partenaire ou un gouvernement local afin d'obtenir
l'acces a des zones de péche et a des ressources specifiques. Les
navires appartenant a des coentreprises peuvent étre autorises

a demander des licences de péche dans un Etat cotier donné.

Ces accords peuvent egalement leur permettre de s'enregistrer
sous un pavillon local bien quiils soient partiellement ou méme
totalement detenus par des entites etrangeres, le partenaire local de
la coentreprise agissant en realite comme un agent local plutét que
comme un véritable coproprietaire. » EJF, Off the Hook, section 1.3.
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posisjonsrapportering-vms

98] a Norvége partage ses données de suivi des navires. Forum
Fisker. Nybygninger, S. (18 juillet 2023). https://fiskerforum.com/
norway-shares-vessel-tracking-data/

99Communication avec la direction norvegienne de la péche.

" Transpondeurs AIS. OMI. (n.d.). Consulté le 3 juin 2024 sur le site
https://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Pages/AlS.aspx
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5 Points chauds des navires de péche invisibles. Science Advances,
8 (44). Ce rapport examine ou et pourquoi les navires désactivent
intentionnellement leur AIS et constate que ce comportement
prevaut dans les ZEE des pays d'Afrique de 'Ouest, de l'Argentine,
pres de 'Alaska et dans le Pacifique Nord-Ouest. Les raisons de la
désactivation de l'AIS comprennent la dissimulation des activites
autoriseées, la dissimulation des emplacements aux concurrents et
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"9 Rapport de la trente-cinquieme session de la commission des
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3¢Photo avec l'aimable autorisation de l'EJF.

37 [ ignes directrices volontaires pour le transbordement. FAQ. (2022).
38| jgnes directrices volontaires pour le transbordement. FAO. (2022).
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NOAA. (n.d.). Consulte le 4 juin 2024 https.//www.fisheries.noaa.
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dapprovisionnement. Blaha, F., Vincent, A. & Piedrahita, V. (2023).
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de gestion des péches. Lagence de la Péche japonaise. (n.d.).
Questions frequemment posées (FAQ) sur la loi visant a garantir
la distribution intérieure et l'importation correctes d'animaux et de
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garantir la distribution intérieure et l'importation correctes
d'animaux et de plantes aquatiques spéecifies. Hanaoka, W. (2022).
https:.//seafoodlegacy.com/blog/c191

®5Groupe de travail conjoint ad hoc FAO-OMI-OIT sur la péche INN.
De plus amples informations sont disponibles ici : https://www.fao.
org/iuu-fishing/tools-and-initiatives/joint-working-group-on-iuu-
fishing/en/
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sont inspectes en priorite) ; absence d'autorisation de péche
requise par 'Etat du pavillon ; transbordement sans autorisation
: péche dans des zones interdites ; infraction aux lois de ['Etat
cotier ou aux mesures de 'ORGP ; ou le poisson a bord n'a pas éete
capturé conformément aux réglementations de 'Etat du pavillon
ou de 'ORGP.

7 Mise en ceuvre de l'accord sur les mesures du ressort de 'Etat du
port. Méthodologie pour l'évaluation des besoins en capacité. The
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prealable dans un port, ainsi que le ravitaillement en personnel,
en carburant, en engins de péche et autres fournitures en mer. »
https://faolex.fao.org/docs/pdf/ins193291Eng.pdf

72\/oir, par exemple, les annexes A et C, concernant les champs de
données requis pour la notification prealable des navires et le
rapport sur les résultats de l'inspection, respectivement. https.//
www.fao.org/3/i5469t/15469T.pdf

73 | es parties du PSMA | Accord sur les mesures du ressort de ['Etat du
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OMI (n.d.). 2012 Consulte le 4 juin 2024 sur le site https.//
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CapeTownAgreementForFishing.aspx.
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#1 Accord du Cap OMLI. (n.d.). 2012,
2 Accord du Cap OMI. (n.d.). 2012
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